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Полиэтничность России всегда учитывалась государственными органами власти 
при разработке политики, направленной на обеспечение мирного сосуществования 
разных народов на территории страны. Появление в начале XX в. новых газет и жур-
налов стало значительным событием в информационном пространстве России. 
На национальных языках многочисленных нерусских этносов начали выпускаться из-
дания, в которых публиковались, в частности, декреты советской власти. Это поз-
воляло новому Правительству, созданному в 1917 г., доводить до населения основ-
ные идеи заявленного курса большевиков. 
Цель исследования – изучение основных направлений издательской деятельно-
сти Наркомнаца РСФСР, реализующего национальную политику в 1917–1924 гг. 
Материалы и методы. Основными материалами при проведении исследования 
стали архивные документы, выявленные в Государственном архиве Российской 
Федерации и Российском государственном архиве социально-политической исто-
рии, сборники материалов, отчеты Наркомнаца, опубликованные в виде отдель-
ных брошюр. Были использованы общенаучные и специально-исторические ме-
тоды, принципы и подходы. 
Результаты. Национальная политика для новообразованной страны явилась важ-
ным механизмом для конструирования новой модели государственности. В 1917 г. 
был создан отдельный институт власти – Народный комиссариат по делам наци-
ональностей РСФСР. Для того чтобы донести свои идеи до народных масс разных 
регионов страны, необходим был различный инструментарий: газеты, информа-
ционные листовки, научно-популярные брошюры и др. В связи с этим при Нарком-
наце были созданы Центральное восточное издательство, Центральное западное 
издательство, а также газета (впоследствии журнал) «Жизнь национальностей». 
В статье описывается их деятельность. 
Выводы. При Наркомнаце были созданы действенные механизмы по оповещению 
населения страны о национальной политике советской власти. Важное значение от-
водилось учреждению и выпуску газеты «Жизнь национальностей». Главной особен-
ностью издания являлось обращение к многочисленному населению РСФСР, принад-
лежавшему к различным этносам и конфессиям, со своей богатой культурой и язы-
ками. Помимо газеты значительную роль в распространении информации играли 
Центральное Восточное издательство и Центральное Западное издательство, ко-
торые были объединены в 1924 г. Благодаря их работе начался активный процесс 
публикации научной, нормативной, художественной, периодической литературы 
на национальных языках народов, проживавших в Советском государстве. Перевод 
на национальные языки нормативных документов, литературы с ярко выраженным 
советским содержанием давал возможность широчайшей агитации среди многомил-
лионного полиэтнического населения страны, что, собственно, и являлось одним 
из главных направлений деятельности Наркомнаца. Удержание власти в многонаци-
ональном государстве во многом зависело от институтов управления, в том числе 
от Народного комиссариата по делам национальностей РСФСР. 
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Введение. На современном этапе проблемы национальной политики 
и межнациональных отношений выдвигаются государством и обществом 
на первый план. Полиэтничность как Российской Федерации в целом, так и ее 
субъектов требует особого внимания при разработке политики, направленной 
на обеспечение мирного сосуществования разных народов. Знания о культуре, 
традициях, религиозности разных этносов страны позволяют создать благо-
приятные условия для дружественного общения представителей разных наци-
ональностей. Это становится возможным благодаря целому ряду мероприятий 
популяризационного характера, а также активному информационному потоку 
через СМИ. К началу XXI в. в мире были созданы все необходимые условия 
для распространения информации. В век интернета, информационных техно-
логий, всевозможных гаджетов и социальных сетей события и свершенные 
действия расходятся во «всемирной паутине» в режиме реального времени. 
Информационное пространство современности является очень многогранным. 
Это печатные издания, электронные СМИ, радио, телевидение, платформы 
для создания и просмотра видео, сервисы обмена мгновенными сообщениями 
и голосовой связи и многое другое. Именно полученная информация позволяет 
человеку обогащаться новыми знаниями. Для современного поколения это 
норма. Однако так было не всегда. Появление в начале XX в. новых газет 
и журналов стало значительным событием в информационном пространстве 
России. На национальных языках многочисленных нерусских этносов страны 
начали выпускаться издания, в которых публиковались, в частности, декреты 
советской власти. Это позволяло новому Правительству, созданному в 1917 г., 
доводить до населения основные идеи заявленного курса большевиков. 

Целью исследования является изучение основных направлений изда-
тельской деятельности Наркомнаца РСФСР, реализующего национальную по-
литику в 1917–1924 гг. 

Материалы и методы. Основными материалами при написании работы 
стали: архивные документы, выявленные в Государственном архиве Россий-
ской Федерации и Российском государственном архиве социально-политиче-
ской истории; сборники материалов; опубликованные в виде отдельных бро-
шюр отчеты Наркомнаца. Также в работе использована специальная научная 
литература по проблеме [3, 9–11]. Статья подготовлена на основе общенауч-
ных и специально-исторических методов, принципов и подходов. Наибольшую 
ценность среди них имели принципы историзма, объективности и системности, 
а также историко-сравнительный метод. Методологический инструментарий 
позволил провести сопоставление данных из федеральных архивов, опубли-
кованных источников, а также научной литературы. Это, в свою очередь, дало 
возможность более объективно подойти к изучению издательской деятельно-
сти Наркомнаца. Важное значение при подготовке работы имел системный 
подход. Опираясь на научно-теоретическую базу, в статье дана оценка содер-
жанию газеты «Жизнь национальностей», работе Центрального Восточного 
и Центрального Западного издательств Наркомнаца РСФСР. 

Результаты исследования. Национальная политика для новообразован-
ной страны явилась важным механизмом для конструирования новой модели 
государственности. Именно ее основы были заложены идеологами революции 
В.И. Лениным и И.В. Сталиным при формировании Советского Союза. Неслу-
чайно в 1917 г. был создан отдельный институт власти – Народный комисса-
риат по делам национальностей РСФСР. В качестве принципиально нового 



Отечественная история: люди, события, факты  7 

государственного органа управления Наркомнац стал «новатором» в решении 
национальной политики страны Советов. В связи со свершением Октябрьской 
революции в 1917 г. к власти пришли большевики во главе с В.И. Лениным,  
который стал идеологом и практическим реформатором не только политического 
уклада жизни советской России, но и национальной политики страны. 

Наркомнац был создан на основании решения Совнаркома от 26 октября 
1917 г. [1. Л. 1] и стал нетрадиционным для управленческой сферы, принципи-
ально новым для того периода времени институтом власти, «вершившим» 
национальную политику в стране Советов. Для того чтобы донести свои идеи 
до народных масс разных регионов, необходим был различный инструмента-
рий: газеты, журналы, научно-популярные книги и др. В связи с этим при Нарком-
наце были созданы Центральное Восточное издательство, Центральное  
Западное издательство, а также газета (впоследствии журнал) «Жизнь нацио-
нальностей». 

Газета «Жизнь национальностей» стала одним из главных инструментов 
по оповещению населения страны о национальной политике. Главной особен-
ностью данного издания являлось обращение к многочисленному населению 
РСФСР, принадлежащему к различным этносам и конфессиям, со своей бога-
той культурой и языками. Поэтому газета публиковала статьи не только на рус-
ском, но и на других языках народов советской России. 

Издание «Жизнь национальностей» первоначально вышло в свет 9 но-
ября 1918 г. в виде газеты, являясь информационно-издательским органом 
Наркомнаца и одновременно средством массовой информации того времени. 
В разные годы «Жизнь национальностей» выпускалась как в виде газеты, так 
и в виде журнала. Архивные документы позволяют проследить судьбу изда-
ния, его открытие и начало работы, а также прекращение существования дан-
ного печатного органа. 18 августа 1918 г. было принято Постановление Сов-
наркома, «на основании которого ВСНХ было поручено принять меры по обес-
печению еженедельного выхода газеты “Жизнь национальностей”, а Нарком-
нацу – создать типографию для печатания изданий на нескольких восточных 
языках. Тираж газеты “Жизнь национальностей” должен был составить  
до 30 000 экземпляров» [12. Л. 5–6]. 

В редакционную коллегию издания вошли И.В. Сталин, С.С. Пестковский 
и В.А. Аванесов. По мнению исследователя Е.В. Московских, «сам Нарком 
по делам национальностей лично уделял внимание печатному органу комис-
сариата. В первом номере издания вышла его работа “Политика правитель-
ства по национальному вопросу”. Затем были опубликованы статьи “Средосте-
ние”, “С востока свет”, “Политика правительства по национальному вопросу”, 
“Наши задачи на востоке”, “За два года”, “Резервы империализма”» [10]. Выхо-
дили в газете статьи и других работников Наркомнаца. Например, статьи 
С.С. Пестковского: «Вырождение социал-патриотизма», «Свободная Польша 
и мировая контрреволюция»; И.Ю. Кулика «Революционное движение на Укра-
ине»; С.М. Диманштейна «По поводу новых еврейских погромов», «Просвеще-
ние национальных меньшинств» [10] и др. 

Постепенно газета начинает выходить еженедельно. «Главными для из-
дания “Жизнь национальностей” были вопросы организации и сплочения всех 
ранее угнетенных народов России, разъяснение национальной политики пар-
тии и правительства. Газета широко освещала мероприятия советской власти 
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и конкретно Наркомнаца по национальному вопросу, публиковала ряд важней-
ших нормативных документов» [11. С. 308]. Так, например, 15 декабря 1918 г. 
за подписью В.И. Ленина было обнародовано Постановление Совета рабочей 
и крестьянской обороны против областничества и канцелярской волокиты, 
а также «Декрет о признании независимости Эстляндской Советской Респуб-
лики» [4]. Публикация в газете документов позволяла доводить до более  
широкой общественности основные идеи государственной политики нового 
государства. 

Особое внимание в газете отводилось формированию национальных авто-
номий. Например, на ее страницах от 30 марта 1919 г. публикуется информация 
«О создании органов советской власти в Уральской области и единодушном 
стремлении казахского и русского населения помочь Красной Армии» [8. С. 197]. 

Постоянными в газете были отделы, отвечавшие за формирование разде-
лов: «“Из жизни национальностей” (публикация обзоров информационного от-
дела Народного комиссариата по делам Национальностей об общем полити-
ческом положении, о различных политических событиях в Польше, Чехослова-
кии, Югославии, Финляндии, Латвии, Литве, Эстляндии, Украине, Белоруссии), 
“Культура и просвещение”, “Партийная жизнь”» [4]. Отдельные рубрики рас-
крывали положение нацменьшинств. Зачастую в подобных статьях упомина-
лось о совместной работе Наркомнаца и Наркомпроса. Например, в газете 
от 1918 г. отмечалось: «С согласия и при содействии Народного Комиссариата 
по Просвещению открывались школы как для детей беженцев, так и для корен-
ного нерусского населения Поволжья, окраин и пр. В Москве и провинции 
устраивались рабочие клубы, курсы, лекции, театры, библиотеки и пр. В мае 
месяце из культурно-просветительских отделов была образована Культурно-
Просветительская комиссия, на рассмотрении которой представлялись все 
вопросы школьного и внешкольного дела, возбуждавшиеся всеми националь-
ными Комиссариатами и отделами, и которая явилась как бы посредническим 
органом между Народным Комиссариатом по Делам Национальностей 
и Народным Комиссариатом по Просвещению» [5]. 

Довольно часто в газете размещались исторические очерки, связанные 
с деятельностью национально-территориальных подразделений комиссари-
ата, характеризовавших их работу среди местного населения. Неслучайны их 
названия: «Киргизы», «Ингуши», «Мари (черемисы)», «Из истории вотского тру-
дового народа» и др. Отдельные статьи получили названия: «Положение о Та-
таро-Башкирской Советской Республике», «Эстонские отделы Наркомнаца» [6] 
и др. В издании также публиковались достижения нерусских этносов в области 
экономики и культуры [4] и т.п. 

Последний, 135-й, номер газеты был издан 16 февраля 1922 г. С 25 фев-
раля 1922 г. издание стало выходить в форме журнала под тем же названием – 
«Жизнь национальностей». В связи с образованием союзного государства 
на основании Постановления ВЦИК от 9 апреля 1924 г. советская власть 
упразднила Наркомнац РСФСР, а его функции были переданы ВЦИК. В итоге 
выход издания «Жизнь национальностей» был прекращен в 1924 г. 

Помимо «Жизни национальностей» важное значение в распространении 
информации имели Центральное Восточное издательство и Центральное За-
падное издательство. Так, 14 декабря 1922 г. на основании Постановления 
ВЦИК и СНК РСФСР в целях содействия общественно-политическому и куль-
турному развитию трудящихся всех национальностей РСФСР при Наркомнаце 
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было учреждено Центральное Восточное издательство, а постановлением  
от 29 марта 1923 г. – Центральное Западное издательство [2. Л. 17]. На осно-
вании Постановления ЦИК СССР от 13 июня 1924 г. эти издательства были 
объединены и на их основе открыто Центральное издательство народов СССР 
(Центроиздат). Главной задачей нового издательства явилась публикация 
научной, учебно-методической литературы на национальных языках. 15 авгу-
ста 1931 г. Центроиздат прекратил свое существование, данное решение было 
закреплено в Постановлении ЦК ВКП(б). 

Центральное Восточное издательство должно было реализовывать сле-
дующие задачи: содействовать культурному развитию восточных народов пу-
тем издания литературы; координировать и осуществлять руководство изда-
тельской деятельностью на восточных языках по всей стране [13. С. 217]. Ра-
бота по созданию издательства включала в себя четыре направления: органи-
зационное (организация типографии, аппарата и т.п.); редакционное; изда-
тельское; распространение. В Центральном Восточном издательстве 
при Наркомнаце «сосредотачивались издательские работы всех народных ко-
миссаров и центральных учреждений, в том числе и Государственного изда-
тельства, по изданию как периодической, так и всякой другой литературы 
на восточных языках» [7. С. 140]. Одними из первых были сформированы сле-
дующие редакции: татаро-башкирская, узбекская, азербайджанская, турецкая, 
киргизская. Впоследствии данная работа постепенно охватила и другие 
народы. В январе 1923 г. оргбюро ЦК РКП(б) передал Наркомнацу имевшиеся 
в распоряжении издания национальных секций при агитационно-пропагандист-
ском отделе ЦК, а также наличествующие в Центральном Комитете шрифты 
чувашского и татарского языков [7. С. 226]. 

По вопросам издания учебников и учебных пособий Центральное Восточ-
ное издательство вело активную работу совместно с Наркомпросом. Кроме 
того, издательство было связано с национальным бюро при ЦК РКП, под руко-
водством которого издавались 2 журнала (марийский «У Илыш» и чувашский 
«Эҫлекенсен сасси») и 2 газеты (татарская «Эшче» и мордовская «Якстере 
Теште») [13. С. 219]. Редакционный аппарат издательства состоял из секций, 
осуществлявших его деятельность по отдельным языкам. Общее руководство 
принадлежало редакционному совету, состоявшему из 7 человек, назначае-
мых Наркомнацем. 

Производственная деятельность Центрального Восточного издательства 
по публикации учебной литературы осуществлялась за счет финансирования 
Правительства. Расходы Совнарком планировал покрывать на 50%. Однако 
денежные средства приходили далеко не всегда в полном объеме. Отметим, 
что на начальном этапе образования Советского государства вопросы финан-
сов стояли достаточно остро, денег не хватало на все намеченные направле-
ния нового политического курса большевиков. Эта проблема достаточно явно 
прослеживалась и в издательской деятельности Наркомнаца. Как справедливо 
отмечает И.А. Кубанцева, «1923 финансовый год для издательства начался 
с недофинансирования. В первом квартале 1923 г. из планируемых 274 739 руб. 
золотом на счет Востиздата поступило 50 160 руб. Сложившееся положение 
не только привело к невыполнению намеченного плана, но и поставило 
под угрозу существование самого издательства. Учитывая его политическое 
и культурное значение, а также отсутствие у целого ряда восточных народов 
печатной литературы и средств воспроизведения (марийцы, мордва, якуты 
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и др.), Восточное издательство решено было сохранить и реорганизовать, 
для чего планировалось дооборудовать типографию и перевести ее в постоян-
ное помещение, а само издательство на самоокупаемость» [9. С. 46]. Финансо-
вые проблемы подтверждают и многочисленные источники. Например, в отчет-
ной брошюре Наркомнаца от 1924 г. встречается следующая информация:  
«Несмотря на все препятствия, несмотря на то, что пришлось переводить типо-
графию в новое помещение, совершенно не приспособленное для нее, более 
35 тыс. печатных листов уже вышли из типографии… Гораздо хуже обстоит во-
прос с финансами. По первоначальной смете испрашивалось 2 769 132 зол. руб. 
Наркомфином было ассигновано 417 000 руб. Комиссией т. Цюрупы уменьшено 
до 828 000 руб.» [13. С. 219]. 

На Центральное Восточное издательство возлагалась серьезная и ответ-
ственная работа по взаимодействию с местными издательствами. Они вклю-
чали в себя конкретные формы работы. Первая предполагала отсутствие 
на местах необходимых типографий, в связи с чем публикационная деятель-
ность велась непосредственно в самом Центральном Восточном издательстве 
(Марийская, Вотская, Коми, Ойратская, Карачаево-Черкесская области, 
Мордва). Второй вариант сотрудничества заключался в следующем: на местах 
располагались надлежащие типографии, однако отсутствовали средства для 
печати. В этом случае Центральное Восточное издательство выделяло субси-
дию (преимущественно в виде бумаги), оставляя за собой то, что местным ти-
пографиям было не под силу (Кирреспублика, Горреспублика, Бурят-Монголь-
ская республика, Калмыцкая область, Башкирская республика) [13. С. 220]. 

Обеспечением литературой народов, населявших западную часть России, 
занималось Центральное Западное издательство при Наркомнаце, основной за-
дачей которого являлся выпуск периодической и непериодической литературы 
на западных языках народов СССР: польском, немецком, латышском, еврей-
ском, финском, литовском, эстонском. К Центральному Западному издательству 
от ЦК партии отошли соответствующие издательства, для представителей кото-
рых при Центральном Западном издательстве была образована Редакционная 
коллегия. Издательство публиковало газеты на национальных языках: эстон-
ском – газету «Эдази», финском – «Вопаус» [13. С. 224] и др. 

В 1923 г. предполагалось, что для работы в издательство будет направ-
лено финансирование в размере 60 000 зол. руб. [13. С. 223]. Однако на прак-
тике этого не произошло по ряду объективных причин: во-первых, для изда-
тельства литературы на семи языках указанной суммы явно не хватало; во-
вторых, рыночный оборот нерусской книги являлся довольно продолжитель-
ным по времени, что подтверждало нерентабельность публикационной дея-
тельности. В результате было принято решение об объединении двух изда-
тельств. «Самостоятельное существование двух издательств при Народном 
комиссариате по делам национальностей было недолгим. Специфический ха-
рактер литературы, большой удельный вес периодики, ее малотиражность, 
сложность распространения приводили к значительным убыткам, которые 
можно было сократить путем образования единого издательства» [9. С. 47]. 
Поэтому 19 ноября 1923 г. малая коллегия Наркомнаца признала «необходи-
мым оба издательства объединить в Центральное издательство народов 
СССР, учреждаемое при Союзном ЦИК и с 1 января переводимого на его 
смету» [7. С. 226]. Следовательно, было создано единое издательство, кото-
рое осуществляло выпуск литературы на национальных языках, что позволило 
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в «единых руках» сосредоточить редакционно-издательскую деятельность 
среди нерусских народов Советского государства. 

Выводы. При Наркомнаце были созданы действенные механизмы 
по оповещению населения страны о национальной политике советской власти. 
Немаловажное значение в этом отводилось учреждению и выпуску газеты 
«Жизнь национальностей». Главной особенностью издания являлось обраще-
ние к многочисленному населению РСФСР, принадлежавшему к различным эт-
носам и конфессиям, со своей богатой культурой и языками. Помимо газеты 
значительную роль в распространении информации играли Центральное Во-
сточное издательство и Центральное Западное издательство, которые по объ-
ективным причинам были объединены в 1924 г. Благодаря их работе начался 
активный процесс публикации научной, нормативной, художественной, перио-
дической литературы на национальных языках народов, проживавших в Совет-
ском государстве. Это, в свою очередь, привело к развитию их культуры и рас-
пространению грамотности. В то же время перевод на национальные языки 
нормативных документов, литературы с ярко выраженным советским содержа-
нием давал возможность широчайшей агитации среди многомиллионного по-
лиэтнического населения страны, что, собственно, и являлось одним из глав-
ных направлений деятельности Наркомнаца. Удержание власти в многонаци-
ональном государстве во многом зависело от институтов управления, в том 
числе от Народного комиссариата по делам национальностей РСФСР. 
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THE MAIN DIRECTIONS IN PUBLISHING ACTIVITY  
OF THE PEOPLE'S COMMISSARIAT FOR NATIONALITIES OF THE RSFSR (1918–1924) 

Key words: People's Commissariat for Nationalities of the RSFSR (Narkomnats), national 
policy, publishing activities, «The Life of Nationalities». 

Russia's polyethnicity has always been taken into account by the state authorities when de-
veloping policies aimed at ensuring peaceful coexistence of different peoples in the country. 
The advent of new newspapers and magazines in the early 20th century was a significant 
event in the Russian information space. Publications in the national languages of numerous 
non-Russian ethnic groups began to be published, which published, in particular, the decrees 
of the Soviet government. This enabled the new Government, created in 1917, to convey 
to the population the main ideas of the Bolsheviks' declared course. 
The purpose of the study is to study the main directions in publishing activities carried out 
by the People's Commissariat for Nationalities of the RSFSR, which implemented the na-
tional policy in 1917–1924. 
Materials and methods. The main materials used in the research were archival documents 
found in the State Archive of the Russian Federation and the Russian State Archive of So-
cio-Political History, collections of materials and reports of the People's Commissariat for 
Nationalities published in separate pamphlets. General scientific and special historical 
methods, principles and approaches were used. 
Results. The national policy for the newly formed country was an important mechanism for 
constructing a new model of statehood. In 1917, a separate institution of government was 
established – the People's Commissariat for Nationalities of the RSFSR. In order to convey 
their ideas to the masses of the people in different regions of the country, various tools were 
needed: newspapers, information leaflets, popular science brochures, etc. On the back of 
this, the Central Eastern Publishing House, the Central Western Publishing House, as well 
as the newspaper (later a periodical) «The Life of Nationalities» were created under the 
People's Commissariat. The article describes their activities. 
Conclusions. Under the People's Commissariat for Nationalities, effective mechanisms were 
created to inform the population of the country about the national policy of the Soviet govern-
ment. Great importance was set to the establishment and publication of the newspaper «Life 
of Nationalities». The main feature of the publication was its appeal to the large population 
of the RSFSR, who belonged to various ethnic groups and faiths, with their rich culture and 
languages. In addition to the newspaper, the Central Eastern Publishing House and the Cen-
tral Western Publishing House, which were merged in 1924, played a significant role in dis-
semination of information. Thanks to their work, an active process of publishing scientific, reg-
ulatory, fine literature and periodical literature in the national languages of the peoples who 
lived in the Soviet state began. Translation into national languages of normative documents 
and literature with pronounced Soviet content made it possible for the widest agitation among 
the multi-million multiethnic population of the country, which, in fact, was one of the main ac-
tivities of the People's Commissariat for Nationalities. Power retention in a multinational state 
largely depended on the institutions of government, including the People's Commissariat for 
Nationalities of the RSFSR. 
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