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Актуальность исследования. В годы Великой Отечественной войны система со-
ветского государственного управления подверглась суровой проверке на прочность 
и жизнеспособность. Деятельность органов государственной власти и управления 
была направлена в первую очередь на удовлетворение потребностей военного вре-
мени. Одним из важнейших механизмов ее осуществления было государственное де-
лопроизводство. Исторический опыт его трансформации в чрезвычайных условиях 
представляется востребованным в современных реалиях с учетом выявленных про-
белов в историческом знании. Научная новизна заключается в самой постановке 
проблемы. Впервые данные архивных источников увязываются с вопросами пере-
стройки организации делопроизводства на уровне советского регионального прави-
тельственного учреждения в 1941–1945 гг. 
Цель исследования – проанализировать основные направления деятельности Со-
вета Народных Комиссаров Чувашской АССР и процесс их документационного обес-
печения в годы Великой Отечественной войны. 
Материалы и методы. Работа базируется на источниковедческом анализе доку-
ментов деловой переписки Совета Народных Комиссаров Чувашской АССР, храня-
щихся в составе фонда Р-203 Государственного исторического архива Чувашской 
Республики. 
Результаты исследования. В 1941–1945 гг. документационное обеспечение Со-
вета Народных Комиссаров Чувашской АССР осуществляло Управление делами. В 
военных условиях оно было призвано обеспечить оперативную передачу информа-
ции через деловую переписку, в которой преобладали телеграммы и телефоно-
граммы. В них отразились актуальные проблемы основной деятельности прави-
тельства автономной республики: в июне 1941–1942 гг. – вызов специалистов, обес-
печение транспортом и топливом перевозок, снабжение Красной Армии, строи-
тельство в тылу новых предприятий и другие; в 1943 – весной 1945 гг. – восстанов-
ление экономики освобожденных от оккупации западных районов СССР, благо-
устройство территорий городских и сельских поселений и другие. На всем протя-
жении войны особое внимание уделялось работе с обращениями граждан, связан-
ными с защитой их законных прав и интересов. Деловая переписка также включала 
вопросы организации государственного делопроизводства в регионе. Наряду с этим 
произошли значительные изменения в стиле изложения содержания материалов де-
ловой переписки. 
Выводы. В годы Великой Отечественной войны кардинально изменилась текущая 
повестка деятельности правительства Чувашской АССР, которая сильно зависела 
от развития ситуации на фронте. Заметно возросла оперативность организации 
делопроизводственных процессов в работе Совета Народных Комиссаров Чуваш-
ской АССР. Существенно трансформировалась этика делового общения, что нашло 
свое конкретное отражение в деловой переписке рассматриваемого периода. 

 
Актуальность исследования. Система советского государственного 

управления в годы Великой Отечественной войны подверглась суровой про-
верке на прочность и жизнеспособность. В условиях начавшихся боевых действий 
органы государственной власти и управления сохранили свои полномочия. 
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В стране действовали Верховный Совет СССР, его Президиум, Совет Народ-
ных Комиссаров СССР и народные комиссариаты, продолжали работать как 
республиканские органы власти, так и местные советские учреждения. Однако 
их деятельность была направлена в первую очередь на удовлетворение по-
требностей военного времени, что обусловило развитие таких черт государ-
ственного управления, как: милитаризация, централизация, бюрократизация, 
усиление командно-административных и репрессивно-карательных методов, 
сужение гласности, усиление секретности, функционирование на чрезвычай-
ной нормативно-правовой основе. Это повлекло за собой неизбежную транс-
формацию всего советского государственного делопроизводства, характерной 
особенностью которого, по утверждению М.В. Ларина, является его зависи-
мость от действующей системы управления. В основе данного утверждения 
лежит исследование исторического опыта развития российского делопроиз-
водства, результаты которого свидетельствуют о том, что государственное де-
лопроизводство «отражает и закрепляет систему управления, совершенству-
ется вместе с ней» [4]. 

Научная новизна заключается в собственно постановке проблемы. Впер-
вые данные архивных источников увязываются с вопросами перестройки орга-
низации документационного обеспечения управления на региональном уровне 
в 1941–1945 гг. На основе комплексного анализа материалов деловой пере-
писки Совета Народных Комиссаров Чувашской АССР (далее по тексту – СНК 
Чувашской АССР) в годы Великой Отечественной войны формируется целост-
ное представление об особенностях организации делопроизводства и основ-
ных направлениях деятельности государственного аппарата автономной рес-
публики в чрезвычайных условиях. 

Цель исследования – проанализировать основные направления дея-
тельности СНК Чувашской АССР и процесс документационного обеспечения 
управления регионального правительственного учреждения в 1941–1945 гг. 

Материалы и методы. В методологическом плане, опираясь на историко-
системный метод, можно рассматривать делопроизводство в советском госу-
дарстве как цельный комплекс взаимосвязанных компонентов. Он включал 
в себя такие ключевые элементы, как совокупность органов государственной 
власти, государственных учреждений, законодательных и правовых актов; ме-
тодическое сопровождение организации делопроизводства, документообо-
рота и различных систем документации, подготовка и оформление отдельных 
видов документов. Значимость указанных элементов и их слаженность в про-
цессе обеспечения эффективности советской системы управления в военный 
период возрастала на всех уровнях: общесоюзном, республиканском, регио-
нальном и местном. 

Значительная часть информации, характеризующая деятельность СНК 
Чувашской АССР, а также организацию делопроизводства и документооборота 
в этом правительственном учреждении, представлена в материалах деловой 
переписки, сохранившихся в составе фонда Р-203 Государственного историче-
ского архива Чувашской Республики. Среди них особое место занимают мно-
гочисленные телеграммы, в том числе категории «Правительственная», 
направленные из союзных СНК, наркоматов, СНК и наркоматов РСФСР 
(см. табл.), а также из СНК Чувашской АССР в исполнительные комитеты го-
родских и районных Советов народных депутатов и другим адресатам. 
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Адреса эвакуированных наркоматов и центральных учреждений СССР  
на 24 октября 1941 г. [2. Д. 255. Л. 105] 

Город Учреждение 
Астрахань Народный комиссариат морского флота, 

Народный комиссариат рыбной промышленности 
Барнаул Народный комиссариат рыбной промышленности, 

Народный комиссариат текстильной промышленности 
Горький Народный комиссариат судостроительной промышленности, 

Народный комиссариат электропромышленности 
Казань Главное управление гражданского воздушного флота, 

Государственный банк, 
Народный комиссариат здравоохранения, 
Народный комиссариат пищевой промышленности, 
Народный комиссариат резиновой промышленности, 
Народный комиссариат финансов 

Киров Главное управление по сбыту продуктов лесной промышленности, 
Главное управление лесоспиртовой промышленности СССР, 
Народный комиссариат лесной промышленности 

Красноярск Главное управление Северного морского пути 
Куйбышев Государственная плановая комиссия 
Молотов Народный комиссариат вооружения СССР, 

Народный комиссариат угольной промышленности, 
Народный комиссариат химической промышленности 

Новосибирск Комитет по делам кинематографии, 
Народный комиссариат торговли, 
Центральный союз потребительских обществ 

Омск Народный комиссариат земледелия, 
Сельскохозяйственный банк 

Пенза Народный комиссариат общего машиностроения 
Саратов Главное управление по сбыту и транспорту нефти и нефтепродуктов, 

Народный комиссариат авиационной промышленности, 
Народный комиссариат заготовок СССР, 
Управление государственное материальных резервов, 
Центральный банк коммунального хозяйства и жилищного строительства 

Свердловск Главное управление государственных трудовых резервов, 
Главное военно-строительное управление, 
Народный комиссариат тяжёлого машиностроения, 
Народный комиссариат чёрной металлургии 

Сызрань Народный комиссариат лёгкой промышленности СССР, 
Всесоюзный банк финансирования капитального строительства торговли  
и кооперации 

Томск Комитет по делам искусств, 
Центральное статистическое управление Госплана 

Ульяновск Народный комиссариат речного флота 
Уфа Народный комиссариат государственного контроля, 

Народный комиссариат нефтяной промышленности, 
Народный комиссариат связи 

Челябинск Народный комиссариат боеприпасов, 
Народный комиссариат среднего машиностроения, 
Народный комиссариат по строительству, 
Народный комиссариат электростанций, 
Промышленный банк 

Чкалов Народный комиссариат зерновых и животноводческих совхозов, 
Народный комиссариат станкостроения СССР 

Энгельс Государственный арбитраж 
 

Результаты исследования. В военный период в состав СНК Чувашской 
АССР организационно входили следующие структурные подразделения: про-
токольная часть; приемная председателя СНК Чувашской АССР; приемная  
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заместителя председателя СНК по сельскому хозяйству, финансам и торговле; 
приемная заместителя председателя СНК по промышленности; приемная за-
местителя председателя СНК по просвещению, здравоохранению, культуре 
и социальному обеспечению; сектор кадров; комиссия по оргнабору рабочей 
силы; территориальная группа; отдел государственного обеспечения. Ответ-
ственность за документационное обеспечение деятельности данного органа 
государственной власти было возложено на Управление делами. В самом 
начале войны должность управляющего делами занимал Г. Иванов. С августа 
1941 г. по май 1945 г. документы Управления делами подписывались А. Ама-
зоновым [1. Д. 242. Л. 126]. 

В телеграммах и телефонограммах нашло отражение большое количе-
ство самых разных вопросов, которые приходилось решать правительству Чу-
вашской АССР в оперативном порядке уже с первых дней войны: 

 вызов специалистов, находившихся в отпусках в других регионах 
страны («Крым Ялта санаторий № 3 им. Сталина. Палата 7. Смирнову. Срочно 
выезжайте. Чебоксары. Иванов. г. Чебоксары СНК ЧАССР. 22.06.1941») 
[1. Д. 241. Л. 317]; 

 приглашение председателей городских и районных Советов народных 
депутатов в СНК Чувашской АССР («Алатырь. Канаш. Цивильск. Шумерля. 
Председателю Горсовета. Выезжайте лично Совнарком 12 часам 27 июня. 
Зам. председателя СНК ЧАССР В. Григорьев. 26.06.1941») [1. Д. 241. Л. 341]; 

 обеспечение транспортом и топливом различных перевозок, в том 
числе железнодорожных [1. Д. 245. Л. 105-106, 138] («Куйбышев. Главмука. 
Осипову. Заключение договора перевозки муки в Ардатов Вашим горючим раз-
решить не можем. Добейтесь передачи фонда бензина через Москву. Зам. 
Председателя СНК ЧАССР В. Григорьев. 23.06.1941» [1. Д. 241. Л. 318]; «Яд-
рин. Председателю исполкома Агееву. Директору спиртзавода Комарову <…> 
выделить потребное количество подвод для отгрузки спирта олифа по сроч-
ным нарядам. Председатель СНК А. Сомов. 24.06.1941» [1. Д. 241. Л. 336]); 

 обеспечение рабочей и гужевой силой предприятий [1. Д. 241. Л. 343, 
351; Д. 242. Л. 6, 80, 135, 170, 201, 205, 264, 268, 302, 322, 324, 332, 365, 381, 
471, 515 и др.] («Порецк. Предисполкома Никифорову. Обеспечить выделение 
достаточного количества рабочих Порецкому Леспромхозу. Исполнение доло-
жить 12 июля. Зам. Председателя СНК ЧАССР М. Терентьев. 09.07.1941» 
[1. Д. 241. Л. 351]; «Председателю Шемуршинского райсовета. Срочно выде-
лить рабочую силу для уборки сена Заготскоту. Зам. Председателя СНК 
ЧАССР Григорьев. 22.07.1941» [1. Д. 242. Л. 6]); 

 обеспечение строительными материалами («Марпосад <…> Канаш 
<…> Шумерля <…> Алатырь <…> Председателю исполкома <…> обеспечить 
отгрузку кирпича Ульяновскому тресту 21. Заместитель Председателя СНК Чу-
вашской АССР Григорьев. 25.06.1941» [1. Д. 241. Л. 337–339]; «Москва. Рос-
совнарком товарищу Хохлову. Ульяновскому тресту 21 Наркомстроя отгружено 
в первом полугодии 273 тыс. штук кирпича. Председатель СНК ЧАССР А. Со-
мов. 01.07.1941» [1. Д. 241. Л. 344]); 

 оказание помощи в транспортировке специалистов из других регионов 
страны («Ижевск. Председателю СНК Удмуртской АССР. Копия профессору 
Ижевского Мединститута Рудасову. Просим помочь выезд молодых врачей, 
назначенных в Чувашию. Зам. Председателя СНК ЧАССР Харитонов. 
28.06.1941») [1. Д. 241. Л. 347]; 
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 своевременное проведение сельскохозяйственных работ («Райиспол-
ком. Райкомпарт. Вурнары, Алатырь, Цивильск, Красноармейск, Красно-Четай, 
Ибреси, Порецк, Кувакино. План посадки махорки Вашим районом срывается. 
Требуем безоговорочного выполнения плана в ближайшие дни и обеспечить 
образцовый уход. Исполнение телеграфьте 5 июля. Секретарь Обкома Чары-
ков. Председатель СНК Сомов. 02.07.1941») [1. Д. 241. Л. 352, 352об.]; 

 эвакуация населения («Исполком Райсовета. Алатырь, Канаш, Ибреси, 
Первомайск, Чкаловск, Комсомольск, Цивильск. Немедленно сообщить израс-
ходованную сумму и продуктов питания на содержание эвакуированного 
пункта по 8-е включительно. Подготовьтесь к дополнительному приему. Зам. 
Председателя СНК ЧАССР М. Терентьев. 08.07.1941» [1. Д. 241. Л. 365, 365об.]; 
«Председателю Исполкома Райсовета. Алатырь, Шумерля, Вурнары, Урмары, 
Козловка, Ибреси, Красноармейск, Канаш, Сундырь, Мар-Посад, Ядрин. В Ва-
шем районе открывается эвакопункт. Немедленно назначьте и сообщите фа-
милию начальника эвакопункта. Зам. Председателя СНК ЧАССР М. Терентьев. 
08.07.1941» [1. Д. 241. Л. 366]; «Первомайское. Председателю Райисполкома 
тов. Смирнову. Группа работников Наркомтруда Литвы обратились в Совнар-
ком с просьбой устроить их на работу по специальности. Объявите, что 
в настоящее время предоставить работу по специальности не представляется 
возможным и предложите приступить к работе по указанию Исполкома райсо-
вета. Зам. Председателя СНК ЧАССР В. Григорьев. 10.07.1941» [1. Д. 241. Л. 372]; 
«Ворошиловград. Уполномоченный Наркомлегпрома УССР Керсику <…> коман-
дируйте представителя для разрешения вопросов размещения Киевской тек-
стильной галантерейной фабрики в Чувашской АССР. Председатель СНК 
А.Сомов. 17.09.1941» [1. Д. 242. Л. 171]; «Куйбышев. Эваксовет. Памфилову 
<…> просим открыть в Канаше второй эвакопункт. Председатель СНК ЧАССР 
Сомов. 13.12.1941» [1. Д. 242. Л. 480]); 

 выполнение плана производства промышленной продукции («Москва. 
Главлесохрана Мотовилову. Просим разрешить Наркомместпрому Древпромсо-
юзу Чувашской республики выборочную рубку березы в счет лесосек 1942 года 
для обеспечения плана производства лыж. Зам. Председателя СНК ЧАССР 
Григорьев. 25.07.1941» [1. Д. 242. Л. 58]; «27.09.41. Разработать подекадный 
график выработки и сдачи спецпродукции по мобзаданию и конкретные меро-
приятия, обеспечивающие выполнение задания. С указанными материалами 
прибыть ко мне к 21 часу 29 сентября сего года. Были: Наркомлес, Наркоммет-
пром, <…> Чувашдревпромсоюз, Управление Местной топливной промышлен-
ности. Зам. председателя СНК ЧАССР Терентьев» [1. Д. 242. Л. 261]); 

 строительство предприятий («Москва. Союзнаркомлегпром. Сметная 
стоимость строительства главного корпуса прядильноткацкой фабрики 
1077 тыс. руб. Фактическое вложение 527 тыс. Готовность на 1 августа 49%. 
Зам. Председателя СНК ЧАССР Терентьев. 13.09.1941» [1. Д. 242. Л. 158]); 

 введение сверхурочных работ на предприятиях («Москва. СНК Союза. 
Вознесенскому. Просим разрешить перевести на сверхурочные работы Чебок-
сарский авторемонтный завод. Председатель СНК А. Сомов. 15.09.1941»  
[1. Д. 242. Л. 176]); 

 снабжение Красной Армии («Председателю Чебоксарского горсовета, 
гор(рай)советов Шумерля, Канаш, Марпосад, Алатырь. СНК обязывает выде-
лить лучшие помещения для межрайонного склада теплой одежды и белья для 
Красной Армии. Выделить людей для работы на складе. Зам. Председателя 
СНК ЧАССР Харитонов. 17.09.1941» [1. Д. 242. Л. 205]); 
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 оборудование и обеспечение госпиталей и размещение прибывающих 
раненых в госпиталях [1. Д. 242. Л. 314, 349, 383, 403, 484, 514]; 

 здравоохранение населения (29 декабря 1941 г. по 15 районам респуб-
лики было разослано сообщение о запрете проводить новогодние елки в селе-
ниях с неблагоприятной эпидемиологической ситуацией [1. Д. 242. Л. 541]); 

 сбор средств на нужды обороны страны («Председателю райиспол-
кома. Секретарю райкомпарт. Послано Ишлейский, Чебоксарский, Цивильский, 
Шихазанский, Красноармейский <…> добейтесь путем массово-политической 
работы отчисления заработанных средств в фонд обороны страны. Зам. Пред-
седателя СНК ЧАССР Терентьев. Обком ВКП(б) Крылов. 30.07.1941» [1. Д. 242. 
Л. 80, 80об.]; «11.12.1941. Председателю Сомову. Союзным правительством 
принято решение о проведении денежно-вещевой лотереи на 1 млрд. руб. 
Сумма для края сообщена финорганам. Распространить билеты к 15 декабря. 
Зам. председателя СНК Пекшев» [1. Д. 242. Л. 462]) и др. 

В ряде случаев приходилось направлять повторные телеграммы и напоми-
нать о просьбах и поручениях: «Москва. Роскоопром. Варанчикову. Настаиваем 
дачи указания Чувашдревснабсбыту отпуска пиломатериала указанию Совнар-
кома Чувашии необходимые для выполнения спецзаданий. Ответ телеграфьте. 
Зам. Председателя СНК ЧАССР М. Терентьев. 08.07.1941» [1. Д. 241. Л. 350]; 
«Шумерля. Цивильск. Чкаловск. Шемурша. Шихазаны. Предрайисполкома. 
Третий раз категорически предлагаю представить Чувашгосплану сведения 
о количестве собранного лома цветного металла в июле, отдельно в августе 
организациями района. Зам. Председателя СНК ЧАССР Терентьев. 
18.09.1941» [1. Д. 242. Л. 192]. 

В Управлении делами СНК Чувашской АССР отдельно формировались дела 
по обращениям граждан, которые затрагивали такие актуальные вопросы, как: 

 обеспечение жильем жен красноармейцев, служащих, эвакуированных 
и оказание последним материальной помощи [1. Д. 245. Л. 63, 98, 115, 116, 121, 
126–128, 146 и др.]; 

 жалобы красноармейцев о неправильном назначении их семьям посо-
бия и невыплате их женам причитающихся при уходе мужа в РККА средств 
[1. Д. 245. Л. 122, 147–159]. 

В большинстве случаев обращавшимся удавалось добиваться положи-
тельного решения своих вопросов. К примеру, 11 августа 1942 г. Управлением 
делами СНК Чувашской АССР было получено письмо из Прокуратуры Чуваш-
ской АССР с опротестованием «неверного решения» исполкома Шумерлин-
ского районного Совета депутатов трудящихся от 18 июля 1942 г. об отказе 
в предоставлении льгот по поставкам мяса, масла, шерсти и яиц колхознице 
д. Чертаганы Шумерлинского района М.Г. Кузьминой, инвалиду II группы, имев-
шей на иждивении дочь 8 лет, раненного в войне мужа, признанного врачебной 
комиссией не годным для службы в рядах РККА. Как было разъяснено, в данном 
случае льготы полагались на основании ст. 27 п. «д» Постановления СНК СССР 
и ЦК ВКП(б) от 8 июля 1939 г. «О мероприятиях по развитию общественного жи-
вотноводства в колхозах», ст. 5 инструкции Комитета заготовок при СНК СССР 
«О порядке проведения обязательной поставки молока и масла государству» 
от 11 января 1932 г., ст. 9 постановления СНК СССР и ЦК ВКП(б) «Об обязатель-
ной поставке шерсти государству» от 30 января 1940 г. и ст. 12 постановления 
ЦК ВКП(б) и СНК СССР «Об обязательной поставке яиц государству»  
от 13 марта 1941 г. даже при наличии скота и кур в хозяйстве [2. Д. 457. Л. 3]. 
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Материалы переписки также содержат интересные сведения, связанные 
с решением чисто технических вопросов в сфере организации делопроизводства 
в условиях военного времени. Здесь, например, можно отдельно выделить во-
прос, связанный с обеспечением деятельности правительства бланками докумен-
тов, конвертами, канцелярскими техникой и принадлежностями, писчей, ротатор-
ной, оберточной бумагой [1. Д. 242. Л. 550; 2. Д. 245. Л. 112; 4. Д. 461. Л. 31]. Так, 
Управление делами СНК Чувашской АССР неоднократно направляло письма 
в типографию № 1 Управления издательств и типографии с просьбой изгото-
вить пропуска для входа в Дом Советов согласно прилагаемому образцу в виде 
книг по 50 листов [1. Д. 242. Л. 126; Д. 247. Л. 142], а также «<…> срочно изго-
товить конверты по форме № 1 – 6000 шт., по форме № 2 – 2000 шт. Образцы 
конвертов прилагаются» [1. Д. 247. Л. 145]. 18 ноября 1941 г., возвращая изго-
товленные типографией № 1 и забракованные Совнаркомом бланки («Поста-
новления СНК ЧАССР большого формата – 1250 л.; Управления Делами СНК 
ЧАССР – 900 л.; Постановления СНК ЧАССР малого формата – 1106 л.; Бланки 
отношений СНК малого формата – 2294 л.») Управление делами СНК Чуваш-
ской АССР просило заменить их другими [1. Д. 247. Л. 167]. 

Материалы переписки СНК Чувашской АССР 1943 – весны 1945 гг. свиде-
тельствуют о том, что перед региональным правительством, наряду с вопро-
сами, непосредственно связанными с решением актуальных задач по обеспе-
чению фронта всем необходимым, появлялись и новые, связанные с прежде 
всего с восстановлением разрушенной войной социально-экономической 
сферы страны: 

 вклад Чувашской АССР в восстановление экономики освобожденных 
от оккупации западных районов страны (например, в восстановлении поголо-
вья овец, свиней [1. Д. 458. Л. 108], лошадей, несмотря на сокращение к 1 апреля 
1942 г. поголовья лошадей почти в 2 раза в республике [3. С. 227; 2. Д. 171, 206]); 

 пенсионное обслуживание, трудоустройство инвалидов войны 
(«18.06.1943. Кугеси райисполком. 25 июня Совнаркоме Ваш доклад состоянии 
пенсионного обслуживания трудоустройства инвалидов отечественной войны. 
Управляющий Делами СНК Амазонов» [2. Д. 456. Л. 344]); 

 благоустройство территорий городских и сельских поселений [2. Д. 936. 
Л. 40, 105]; 

 материально-бытовое устройство семей военнослужащих [2. Д. 936. 
Л. 63, 152]; 

 обеспечение надлежащего состояния дорог (очистка от снежных зано-
сов, ледоход, ремонт) [2. Д. 936. Л. 33, 35]; 

 утверждение планов сельскохозяйственных работ, обеспечение ре-
монта тракторов, комбайнов, сельскохозяйственных машин, производства за-
пасных частей и конного сельскохозяйственного инвентаря к полевым работам 
(правительственные телеграммы [2. Д. 457. Л. 268–277, 293]); 

 решение вопросов развития животноводства (поддержание поголовья, 
борьба с менингитом лошадей [2. Д. 458. Л. 74–76, 114–121об., 132], подго-
товка к зимовке скота [2. Д. 458. Л. 140–144]); 

 строительство школ, детских яслей и детских площадок, капремонт 
жилфонда [2. Д. 936. Л. 106] и др. 

Выводы. Материалы деловой переписки СНК Чувашской АССР в годы Ве-
ликой Отечественной войны демонстрируют, что основная деятельность прави-
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тельства автономии была подчинена главной цели – обеспечению достижения по-
беды над врагом. В связи с этим на первое место в работе государственного ап-
парата ставились вопросы военной, мобилизационной и хозяйственной жизни. 
Их эффективному решению во многом способствовала оперативность организа-
ции обмена информацией в системе делопроизводства между различными орга-
нами власти и управления. Это нашло свое отражение и в заметном преоблада-
нии телеграмм и телефонограмм в общей массе переписки СНК Чувашской АССР 
в военный период. Другая особенность делового общения заключалась в том, что 
экстремальные условия принятия и реализации решений в чрезвычайный период 
отразились в самом содержании текста такого рода документов (например, в ре-
чевых оборотах переписки часто встречались такие словосочетания, как «срочно 
сообщите», «исполнение срочно телеграфьте» и др.). 
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THE COMPOSITION AND CONTENT OF BUSINESS CORRESPONDENCE MATERIALS  
OF THE COUNCIL OF PEOPLE'S COMMISSARS OF THE CHUVASH ASSR  

ON THE MAIN ACTIVITIES DURING THE GREAT PATRIOTIC WAR 

Key words: the Great Patriotic War, the Chuvash ASSR, Council of People's Commissars of 
the Chuvash ASSR, business correspondence, government apparatus, documentation of ac-
tivities. 

The relevance of research. During the Great Patriotic War, the Soviet public administration 
system was subjected to a severe test for strength and viability. The activities of national 
regulatory and administrative authorities were primarily aimed at meeting the wartime needs. 
One of the most important mechanisms for its implementation was state record-keeping. The 
historical experience of its transformation in extreme conditions seems to be in demand in 
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modern life realities, taking into account the identified gaps in historical knowledge. The sci-
entific novelty lies in the very formulation of the problem. For the first time, data from archival 
sources are linked to the issues of restructuring the organization of paperwork management 
at the level of a Soviet regional government institution in 1941–1945. 
The purpose of the study is to analyze the main activities carried out by the Council of 
People's Commissars of the Chuvash ASSR and the process of their documentation support 
during the Great Patriotic War. 
Materials and methods. The work is based on the source studies analysis of business cor-
respondence documents of the Council of People's Commissars of the Chuvash ASSR, 
stored as part of the fund P-203 at the State Historical Archive of the Chuvash Republic. 
Study results. In 1941–1945 the documentation support of the Council of People's Commis-
sars of the Chuvash ASSR was carried out the General Affairs Department. In military condi-
tions, it was designed to ensure prompt transmission of information through business corre-
spondence, which was dominated by telegrams and telephone messages. They reflected ac-
tual problems of the main activity carried out by the government of the autonomous Republic: 
in June 1941–1942 – calling specialists, providing the transportation service with transport 
and fuel, supplying the Red Army, constructing new enterprises in the rear, and others; in 
1943 – in the spring of 1945 – restoring the economy of the western regions of the USSR 
liberated from occupation, improving urban and rural settlements, etc. others. Throughout the 
war, special attention was paid to working with citizens' appeals related to the protection of 
their legitimate rights and interests. The business correspondence also included issues of 
organizing the paperwork management in the region. Along with this, there were significant 
changes in the style of presenting the content of business correspondence materials. 
Conclusions. During the Great Patriotic War, the current agenda of the activities carried out 
by the government of the Chuvash ASSR changed dramatically, which strongly depended on 
the development of the situation at the front. The efficiency of the organizing the records 
management processes in the work of the Council of People's Commissars of the Chuvash 
ASSR noticeably increased. The ethics of business communication significantly transformed, 
which was specifically reflected in the business correspondence of the period under review. 

References 

1. Gosudarstvennyi istoricheskii arkhiv Chuvashskoi Respubliki. F. R-203 – Sovet Ministrov 
Chuvashskoi ASSR. Op. 18 [State Historical Archives of the Chuvash Republic. Archive R-203: Council 
of Ministers of the Chuvash ASSR. Anagraph 18]. 

2. Gosudarstvennyi istoricheskii arkhiv Chuvashskoi Respubliki. F. R-203 – Sovet Ministrov 
Chuvashskoi ASSR. Op. 19 [State Historical Archives of the Chuvash Republic. Archive R-203: Council 
of Ministers of the Chuvash ASSR. Anagraph 19]. 

3. Izorkin A.V., Klement'ev V.N., Aleksandrov G.A. Istoriya Chuvashii noveishego vremeni. Kn. I. 
1917-1945 [History of Chuvashia in modern times. Vol. I. 1917-1945]. Cheboksary, 2001, 261 p. 

4. Larin M.V. Istoricheskii opyt i sovremennoe sostoyanie gosudarstvennogo regulirovaniya delo-
proizvodstva v Rossii [Historical experience and the current state of state regulation of office work in Russia]. 
Available at: http://elar.urfu.ru/bitstream/10995/30495/1/dais_02_16.pdf (Access Data: 2023, Mar. 19). 

 

ALEKSEY V. KARPOV – Candidate of Historical Sciences, Associate Professor, Department of 
Document Science, Information Resources and Auxiliary Historical Disciplines, Chuvash State Uni-
versity, Russia, Cheboksary (alekkarp@yandex.ru; ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0770-5129). 

SVETLANA Yu. MIKHAILOVA – Doctor of Historical Sciences, Professor, Department of Doc-
umentation, Information Resources and Auxiliary Historical Disciplines, Chuvash State Univer-
sity, Russia, Cheboksary (svemikh1@rambler.ru; ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4519-4614). 

ALINA L. MUZYAKOVA – Candidate of Historical Sciences, Associate Professor, Department 
of Documentation, Information Resources and Auxiliary Historical Disciplines, Chuvash State Uni-
versity, Russia, Cheboksary (alinasmirnova@list.ru; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0007-5518). 

MIKHAIL Yu. KHARITONOV – Candidate of Historical Sciences, Associate Professor, Head 
of the Department of Documentation, Information Technology and Auxiliary Historical Disciplines, 
Chuvash State University, Russia, Cheboksary (muha21@mail.ru; ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-8498-6978). 

Формат цитирования: Карпов А.В., Михайлова С.Ю., Музякова А.Л., Харитонов М.Ю. Состав и содержание ма-
териалов деловой переписки Совета Народных Комиссаров Чувашской АССР по вопросам основной деятельности в 
годы Великой Отечественной войны // Вестник Чувашского университета. – 2023. – № 3. – С. 53–61. DOI: 10.47026/1810-
1909-2023-3-53-61.  




