
Исторические науки 123 

DOI: 10.47026/1810-1909-2022-2-123-130 

УДК 94(470)"1991-" 
ББК 63.3(2)64-3 

А.А. ХАЛИН, Е.А. АКИМОВА, А.С. ЛОСЕВА 

ТРАНСФОРМАЦИЯ ОРГАНОВ ВЛАСТИ В 1991–1994 ГОДАХ:  
ОТ ПУТЧА ДО НОВОЙ КОНСТИТУЦИИ  

(на материалах Нижегородской области) 

Ключевые слова: Конституция Российской Федерации, Нижегородский областной 
Совет народных депутатов (облсовет), Б.Е. Немцов, Е.В. Крестьянинов, И.П. Скляров, 
Малый совет, Законодательное собрание Нижегородской области, А.А. Козерадский. 

Актуальность статьи заключается в освещении ранее не изученного процесса ста-
новления новых органов власти современной России в период до принятия новой кон-
ституции страны. Устоявшееся мнение о том, что создание новой системы госу-
дарственного управления началось на основе новой Конституции не обосновано ис-
торическими исследованиями. Данная статья призвана заполнить этот пробел. 
Материал подготовлен на основе изучения научной литературы и архивных мате-
риалов. Основу исследования составляют документы архивных фондов Централь-
ного архива Нижегородской области. При этом использованы конкретно-историче-
ский метод, методики использования внешней и внутренней критики документов, 
сравнительного анализа. 
В статье раскрывается трансформация органов власти в Нижегородской области 
в 1991–1994 гг. После провала августовского путча и Указа Б.Н. Ельцина «О неко-
торых вопросах деятельности органов исполнительной власти в РСФСР» от 22 ав-
густа 1991 г. была приостановлена деятельность КПСС и начался демонтаж ком-
мунистического руководства – в том числе в Нижегородской области. 25 августа 
на пост поста председателя Нижегородского областного Совета народных депу-
татов был избран Е.В. Крестьянинов. 27 августа представителем Президента Рос-
сии Б.Н. Ельцина в области был назначен Б.Е. Немцов. 30 ноября 1991 г. он был 
утвержден главой администрации Нижегородской области. 
Областной Совет народных депутатов вел подготовительную организационную 
работу по формированию полноценного регионального парламента – Законода-
тельного Собрания Нижегородской области. Основная часть этой работы велась 
в Малом Совете, сформированным после событий 1991 г. 
События октября 1993 г. привели к коренному переустройству системы государ-
ственного управления и местного самоуправления. 21 октября 1993 г. областной 
Совет утвердил «Основные начала “Положения о Законодательном Собрании Ниже-
городской области”». Досрочные выборы депутатов были проведены 27 марта 
1994 г., и по их итогам был сформирован состав первого созыва Законодательного 
Собрания Нижегородской области. Так завершилась многолетняя работа област-
ного Совета народных депутатов и открылась история нового регионального пар-
ламента – Законодательного Собрания Нижегородской области. 
В статье обосновано мнение о том, что формирование новых органов государ-
ственной власти началось на основе указов Президента, еще до принятия Консти-
туции 1993 г. Оно имеет важное практическое и теоретическое значение для пони-
мания политической истории современной России. 

 

Новейшая истории России, а особенно история формирования органов 
государственного и муниципального управления в регионах, пока еще не 
нашла своего кропотливого, политически не ангажированного и научно ответ-
ственного исследователя. Более того, общие фразы и непродуманные поло-
жения и вовсе искажают историю этого важнейшего процесса. Крайне важно 
отметить необходимость исследовательского поиска, направленного на описа-
ние и анализ становления и формирования новых органов власти государ-
ственного и муниципального уровня в современной России. Практически речь 
идет о формировании новой парадигмы государственного управления в усло-
виях кардинальных социально-экономических и политических изменений. 
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Для начал приведем один из образчиков бытующих ныне «опусов» исто-
рии начала 1990-х гг., в котором ярко отражена полная безответственность 
в формулировках. «Новейшая история местного самоуправления, – читаем 
на одном из сайтов, – началась в декабре 1993 г. с принятием новой Конституции 
Российской Федерации. Из постулатов Конституции России были исключены лю-
бые упоминания о руководящей роли партии во всех сферах жизни» [1]. 

Сразу заметим: это не так, оба эти утверждения ложные. Попробуем это 
доказать на основе как общероссийских данных, так и материалов Нижегород-
ской области. 

По первому тезису: все началось еще в августе-сентябре 1991 г. после 
провала августовского путча. Немедленной реакцией на эти события стал Указ 
Б.Н. Ельцина «О некоторых вопросах деятельности органов исполнительной 
власти в РСФСР» от 22 августа 1991 г. На следующий день была приостанов-
лена деятельность КПСС, начался демонтаж коммунистического руководства. 
Уже через два дня, 25 августа первый секретарь Нижегородского Обкома КПСС 
Г.М. Ходырев ушел с поста председателя Нижегородского областного Совета 
народных депутатов. На эту должность был избран Евгений Владимирович 
Крестьянинов. 

Поэтому второй тезис о роли партии тоже не выдерживает критики. Из-
вестно, что 6-я статья Конституции о руководящей и направляющей роли КПСС 
в жизни государства и общества была исключена из основного закона страны 
еще в марте 1990 г. А потому не может иметь никакого отношения к событиям 
1993 г. Октябрь 1993 г., несомненно, сыграл колоссальную роль в судьбе 
страны, но эта роль была связана с совершенно другими событиями, речь о ко-
торых еще впереди. 

Еще через день, 27 августа в Нижегородской области представителем 
Президента России Б.Н. Ельцина был назначен Борис Ефимович Немцов. 
Вскоре встал вопрос о назначении главы администрации Нижегородской обла-
сти. Представление и утверждение кандидатуры на этот пост требовали реко-
мендации областного Совета народных депутатов. Процедура эта оказалась 
непростой и проходила в условиях острой политической борьбы между пред-
ставителями старой номенклатуры и их противниками, а также консультаций 
и согласований с центром. Ее апогеем стало заседание 8-й внеочередной сес-
сии областного Совета народных депутатов 21-го созыва 14 ноября 1991 г. 
В этом заседании принимали участие 197 депутатов и посвящено оно было 
практически всего одному вопросу – «О кандидатуре на должность Главы ад-
министрации Нижегородской области» [6. Л. 1]. 

В составе облсовета сформировались группы демократов, коммунистов и так 
называемая группа регионов – руководителей районов области [4. С. 54]. Их про-
тивостояние отразилось уже при выдвижении кандидатур на пост главы админи-
страции Нижегородской области. Предварительные переговоры и консультации 
позволили выдвинуть для обсуждения три кандидатуры: И.Б. Петяшина – дирек-
тора завода аппаратуры связи; И.П. Склярова – председателя Арзамасского го-
родского Совета народных депутатов и Б.Е. Немцова – представителя Прези-
дента по Нижегородской области. Сообщение о ситуации и подготовке вопроса 
сделал председатель облсовета Е.В. Крестьянинов. В ходе обсуждении приняли 
участие 15 человек. Кандидаты выступили со своим видением предстоящей дея-
тельности, потом они ответили на вопросы. В результате жарких дебатов И.Б. Пе-
тяшин и И.П. Скляров сняли свои кандидатуры [6. Л. 1–2]. 
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Уже до начала заседания из сообщения Е.В. Крестьянинова было из-
вестно о «готовности контрольного управления [администрации Президента] 
представить на утверждение Президенту кандидатуру Бориса Ефимовича 
Немцова в качестве главы администрации Нижегородской области». Одновре-
менно «Борис Ефимович при этом заявил о готовности совместной работы 
с Иваном Петровичем Скляровым в качестве вице-главы администрации 
нашей области» [6. Л. 11–12]. 

Вот как об этом вспоминает сам Б.Е. Немцов: «Кандидатуру руководителя 
областной администрации вносил облсовет. Меня коммунисты вносить не хо-
тели – была кандидатура Склярова…Но им в Москве намекнули: внесете ком-
муниста, мы его не утвердим. И они, понимая, что Склярова не назначат, и бо-
ясь того, что Ельцин …их просто разгонит, после многочасовых дебатов…ре-
шили создать тандем: Немцов – Скляров. И направили в Москву решение: да, 
мы согласны, чтобы назначили Немцова, но его заместителем должен быть 
Скляров. Меня это решение абсолютно устроило – у меня хозяйственного 
опыта не было совсем, а Иван Петрович в этом блестяще разбирался…» [3]. 

По итогам голосования (за – 179, против – 9, воздержались – 9) было при-
нято решение: «Исходя из обсуждения и результатов голосования…областной 
Совет народных депутатов решил: считать согласованной и рекомендовать 
Президенту РСФСР для назначения на должность главы администрации Ни-
жегородской области кандидатуру Немцова Бориса Ефимовича». Вскоре 
(30 ноября) по рекомендации областного Совета Президент РФ назначил 
Б.Е. Немцова главой администрации Нижегородской области. 

Назначение главы Нижегородской области отражало компромисс между 
различными группами областного совета. В то же время его решение стало 
результатом сильного давления центра на региональную элиту. Следует при-
знать и тот факт, что в это время Б.Е. Немцов был, безусловно, самым попу-
лярным политиком в регионе и это не могли проигнорировать депутаты област-
ного Совета народных депутатов. 

В дальнейшем первый нижегородский областной Совет народных депута-
тов (избранный в 1990 г. и состоявший из 255 депутатов) сыграл ключевую 
роль как орган представительной власти. Именно на Совет пришлась вся нор-
мотворческая и организационная работа по формированию полноценного ре-
гионального парламента – Законодательного Собрания Нижегородской обла-
сти. Вначале его возглавлял первый секретарь Нижегородского Обкома КПСС 
Геннадий Максимович Ходырев, а затем Александр Соколов и Евгений Кресть-
янинов. После событий 1991 г. в громоздком по составу Областном Совете был 
сформирован Малый Совет из 37 человек, который и подготовил базу для фор-
мирования Законодательного Собрания. Он не был отдельным органом госв-
ласти, а фактически тем же областным Советом, председателем которого 
оставался Евгений Владимирович Крестьянинов [4. С. 52]. 

Малый Совет достаточно активно вел свою работу, восполняя пробел 
в сфере разграничения полномочий с исполнительной властью. Согласно ар-
хивным материалам, Совет провел в 1992 г. 25 сессий, в 1993 г. – 27 и 5 сессий 
в 1994 г. Последняя сессия Малого Совета состоялась 22 марта 1994 г.  
[8. Л. 5–9, 14–16]. Он принимал постановления и осуществлял некоторые испол-
нительно-распорядительные функции. Это было продиктовано и оправдано тем, 
что областная администрация еще не была сформирована в полном объеме, 
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чтобы охватить своими функциями все сферы жизни области. Совет учредил 
газету «Нижегородские новости», который до сих пор является официальным 
печатным органом власти, где публикуются документы, принятые Собранием, 
Губернатором и Правительством области. 

Следующим этапом в этом процессе стал 1993 г., когда противостояние 
между Верховным Советом РФ и Ельциным достигло немыслимого накала. 
Разрешить это противостояние команда президента решила путем проведения 
конституционной реформы. 21 сентября 1993 г. вышел указ Президента РФ 
«О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации». Его появ-
ление вызвало острую реакцию в стране; на местах и в центре прошли массо-
вые митинги и пикетирования органов власти. Попытки мирного решения ока-
зались неэффективны. Активную позицию занял Верховный Совет РФ, вплоть 
до организации вооруженных действий. Президент ответил жестко и незамед-
лительно: в столицу были введены танки, здание Верховного Совета РФ (Бе-
лый дом) было подвергнуто артиллерийскому обстрелу. 4 октября, Съезд 
народных депутатов и Верховный Совет РФ были разогнаны, руководители 
Верховного Совета были арестованы. 

Именно эти события привели к коренному переустройству системы госу-
дарственного управления и местного самоуправления. Так, Указ Президента 
России от 9 октября 1993 г. № 1617 признал необходимым реформировать ор-
ганы представительной власти краев и областей. Этот Указ предполагал само-
роспуск Советов и формирование новых представительных (законодательных) 
органов власти в регионах. 

В связи с этим особо следует отметить те решения Малого Совета, кото-
рые были непосредственно направлены на формирование новых органов гос-
ударственной власти и муниципального управления. Выполнялось это в соот-
ветствии с федеральными правовыми документами. 21 октября 1993 г. област-
ной Совет, заседая в полном расширенном составе, рассмотрел вопрос 
«Об организации деятельности областного Совета народных депутатов в пе-
риод реформ представительных органов власти и органов местного само-
управления» и утвердил «Основные начала “Положения о Законодательном 
Собрании Нижегородской области”». Тогда же было принято решение прове-
сти досрочные выборы депутатов Законодательного Собрания Нижегородской 
области не позже чем через 6 месяцев после собрания Федерального Собра-
ния РФ» [7. Л. 6–7]. 

Далее Малый Совет исполнял свои функции как орган, призванный подго-
товить нормативно-правовую базу для формирования нового представитель-
ного органа государственной власти Нижегородской области. Е.В. Крестьяни-
нов возглавил оргкомитет по проведению выборов и подготовке работы пер-
вого заседания Законодательного Собрания Нижегородской области. 

По итогам выборов, проведенных 27 марта 1994 г., был сформирован со-
став первого созыва Законодательного Собрания Нижегородской области. 
Из 45 депутатов по мажоритарным округам было избрано 32 депутата, что поз-
волило региональному парламенту начать свою работу (довыборы в Законо-
дательное Собрание прошли осенью 1994 г.). 

В одном из интервью А. Козерадский отмечал: «В первый созыв попали 
очень известные люди – состоявшиеся политики, хозяйственные руководители 
очень высокого ранга, главы администраций районов, профсоюзные лидеры, 
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врачи, учителя. Все, кого люди очень уважали, которых знали. Рассчитывали, 
что они обеспечат защиту интересов людей» [2]. 

Здесь следует отметить, что население и общественные организации воз-
лагали большие надежды на деятельность вновь избранного Законодатель-
ного Собрания в условиях социально-экономического кризиса в стране и обла-
сти. В его адрес стали поступать обращения. Одним из таких обращений было 
Обращение областного Совета профсоюзов, принятое им 7 апреля 1994 г. 
В его тексте говорилось: «Уважаемые депутаты! Ваши предвыборные про-
граммы были наполнены глубоким сопереживанием за сегодняшний уровень 
жизни земляков, отличались взвешенными предложениями по корректировке 
экономических реформ, их повороту лицом к нуждам большинства населения. 
Обращаемся к вам с настоятельным призывом – не забывать о данных изби-
рателям обещаниях, с первых дней работы Собрания поставить в центр вни-
мания проблемы, остро волнующие нижегородцев…Выход из полосы соци-
ально-экономического кризиса возможен только на платформе гражданского 
единения, взаимосогласованных действий всех партий и общественных орга-
низаций, включая профсоюзы…Общность цели, заключающаяся в улучшении 
жизни населения области, позволяет нам выразить уверенность в конструктив-
ном сотрудничестве профсоюзов и народных избранников, обоюдном преодо-
лении на этом пути всех сложностей» [5. Л. 36]. С обращением к депутатам 
Законодательного Собрания обратились и представители аграрно-промыш-
ленного комплекса по поводу кризисной ситуации в АПК [5. Л. 231–234]. 

12 апреля 1994 г. состоялось первое заседание Законодательного Собра-
ния Нижегородской области. В его работе, кроме депутатов, принимали уча-
стие губернатор области Б.Е. Немцов, прокурор области А.И. Федотов, много-
численные представители различных средств массовой информации [5. Л. 2]. 

Заседание, согласно традиции, открывал председатель областного Со-
вета Е.В. Крестьянинов. В своем выступлении он сказал: «Я остался послед-
ним сотрудником, который работает в областном Совете, в соответствии с Ука-
зом, обеспечивая подготовку к первому заседанию областного Законодатель-
ного Собрания. Сейчас перед новым составом Законодательного Собрания 
я также последним слагаю с себя полномочия и передаю право ведения засе-
дания самому старшему по возрасту депутату нового состава – Борису Павло-
вичу Видяеву» [5. Л. 40]. 

Практически это выступление Е.В. Крестьянинова завершило многолетнюю 
работу областного Совета народных депутатов и открыло историю нового реги-
онального парламента – Законодательного Собрания Нижегородской области. 

Первое заседание Собрания было посвящено решению, прежде всего, орга-
низационных вопросов. В повестку дня были включены вопросы: об основных 
принципах организации деятельности и формирования структуры Законодатель-
ного Собрания Нижегородской области; о Председателе Законодательного Со-
брания Нижегородской области; о заместителе председателя Законодательного 
Собрания; о приведении «Положения о Законодательном Собрании Нижегород-
ской области на период поэтапной конституционной реформы» в соответствие 
с Указом Президента Российской Федерации от 22 декабря 1993 г. № 2266 
«О действии Законодательства Российской Федерации об органах государствен-
ной власти краев, областей, городов федерального значения, автономной обла-
сти, автономных округов Российской Федерации»; о структуре Законодательного 
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Собрания области; о внесении изменений в Положение о выборах в сельские, по-
селковые, городские Думы на территории Нижегородской области [5. Л. 2]. 

Центральным вопросом первого заседания был вопрос о председателе 
Собрания. По поручению оргкомитета председательствующий Б.П. Видяев 
предложил две кандидатуры: А.А. Козерадского (депутат от избирательного 
округа № 27) и А.Н. Листкова (депутат от избирательного округа № 43). Однако 
Александр Николаевич Листков снял свою кандидатуру. В результате тайного 
голосования Анатолий Александрович Козерадский был избран первым пред-
седателем Законодательного Собрания Нижегородской области (за – 22, про-
тив – 8). Заместителем председателя депутаты Законодательного Собрания 
избрали А.Н. Листкова с тем же результатом тайного голосования [5. Л. 3–4]. 

Вторым по значимости из организационных вопросов был вопрос о струк-
туре Законодательного Собрания. Он вызвал активное обсуждение, в котором 
приняли участие 12 человек. В результате Собрание постановило образовать 
в составе Законодательного Собрания 9 комитетов и постоянную комиссию по 
этике и регламенту Законодательного Собрания. Были утверждены названия, 
персональные составы и председатели комитетов: по бюджетной, финансовой 
и налоговой политике (председатель – В.А. Труфанов); по экономической по-
литике (председатель – С.К. Маков); по аграрной политике и аграрной ре-
форме (председатель – К.В. Пурихов); по социальной политике (председа-
тель – Б.С. Духан); по международным и межрегиональным связям (председа-
тель – Н.В. Зверева); по вопросам местного самоуправления и связям с обще-
ственностью (председатель – А.Н. Захаров); по правовой политике и работе 
с военнослужащими (председатель – С.Б. Сперанский); по информационной 
политике и средствам массовой информации (председатель – А.Б. Блудышев); 
по экологии, природным ресурсам и природопользованию (председатель – 
В.А. Ополченцев); постоянная комиссия по этике и регламенту Законодатель-
ного Собрания (председатель – Ю.В. Туркин) [5. Л. 26–28]. 

По решению Законодательного Собрания было принято, а затем и опуб-
ликовано в печати обращение к населению. В нем сообщалось о том, что «де-
путаты Законодательного Собрания Нижегородской области, избранные насе-
лением области … доводят до сведения населения области, что... Законода-
тельное Собрание приступило 12 апреля 1994 г. к исполнению своих функций 
по осуществлению государственных полномочий и задач, предусмотренных 
законодательством» [5. Л. 34]. 

Таким образом, создание новой исполнительной власти и регионального 
парламента Нижегородской области – Законодательного Собрания – было 
начато еще до принятия новой Конституции России. Обновление системы гос-
ударственной власти стало результатом октябрьского кризиса и проводилось 
на основе указов Президента и нормотворческих актов региональных Советов. 
Отсчет деятельности новой власти в центре России и на местах следует начи-
нать с осени 1991 г., несмотря на то, что еще около двух лет ушло на рефор-
мирование органов представительной и исполнительной власти. Только 
по Конституции 1993 г. новая власть получила конституционное оформление. 
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Alexey A. HALIN, Ekaterina A. AKIMOVA, Alexandra S. LOSEVA 

TRANSFORMATION OF THE AUTHORITIES IN 1991–1994:  
FROM THE PUTSCH TO THE NEW CONSTITUTION  

(based on the materials of the Nizhny Novgorod region) 

Key words: Constitution of the Russian Federation, Nizhny Novgorod Regional Council of 
People's Deputies (Regional Council), B.E. Nemtsov, E.V. Krestyaninov, I.P. Sklyarov, Small 
Council, Legislative Assembly of the Nizhny Novgorod Region, A.A. Kozeradsky. 

The relevance of the article is that it highlights the previously unexplored process of the for-
mation of new authorities in modern Russia in the period before the adoption of the new 
constitution of the country. The well-established opinion that the construction of a new system 
of public administration began on the basis of a new Constitution has not been substantiated 
by historical research. This article is intended to fill this gap. 
The material was prepared on the basis of the study of scientific literature and archival mate-
rials. The research is based on the documents of the archival funds of the Central Archive of 
the Nizhny Novgorod region. At the same time, a concrete historical method, methods of 
comparative analysis, using external and internal criticism of documents are used. 
The article reveals the transformation of the authorities in the Nizhny Novgorod region in 
1991-1994. After the failure of the August putsch and the Decree of Boris Yeltsin "On some 
issues of the activities of executive authorities in the RSFSR" dated August 22, 1991, the 
activities of the CPSU were suspended and the dismantling of the communist leadership be-
gan – including in the Nizhny Novgorod region. On August 25, E.V. Krestyaninov was elected 
to the post of chairman of the Nizhny Novgorod Regional Council of People's Deputies. On 
August 27, Boris Nemtsov was appointed the representative of the President of Russia B.N. 
Yeltsin in the region. On November 30, 1991 it was approved by the head of the administration 
of the Nizhny Novgorod region. 
The Regional Council of People's Deputies conducted preparatory organizational work on the 
formation of a full-fledged regional parliament – the Legislative Assembly of the Nizhny Nov-
gorod region. The main part of this work was carried out in the Small Council formed after the 
events of 1991. 
The events of October 1993 led to the radical restructuring of the system of public administra-
tion and local self-government. On October 21, 1993, the Regional Council approved the 
"Basic Principles" of the Regulations on the Legislative Assembly of the Nizhny Novgorod 
Region". Early elections of deputies were held on March 27, 1994 and on their outcome, the 
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council of the first convocation of the Legislative Assembly of the Nizhny Novgorod Region 
was formed. This is how the long-term work of the Regional Council of People's Deputies 
ended and the history of the new regional parliament – the Legislative Assembly of the Nizhny 
Novgorod region – opened. 
The article substantiates the opinion that the formation of new state authorities began on the 
basis of presidential decrees, even before the adoption of the Constitution of 1993. It has 
important practical and theoretical significance for understanding the political history of mod-
ern Russia. 
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