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В статье анализируется проблема организации процесса функциониро-
вания сельских органов государственного управления в национальных ре-
гионах России в 1920-х гг. За предшествующее двадцатилетие к теме 
формирования и функционирования низовых органов советской власти 
1920-х гг. обращается все большее количество исследователей, что спо-
собствует росту численности публикаций (статей, монографий) и за-
щит диссертаций (как кандидатских, так и докторских). По всей видимо-
сти, этот процесс связан с повышением интереса специалистов к тща-
тельному изучению опыта деятельности местных органов власти по 
социально-экономическому и культурному развитию регионов. Этапы ор-
ганизации и деятельность низовых органов власти 1920-х гг. изучаются 
историками на примерах отдельных регионов. Важным направлением для 
специалистов является исследование становления и деятельности 
сельских советов. Проблема установления власти и реализации совет-
ской модели управления на местах является одной из ключевых в иссле-
дованиях ученых. Именно 1920-е годы стали решающими в выстраивании 
советской политической системы и осуществлении новых подходов во 
взаимодействии власти и населения. Степень изученности темы, пред-
ставленной в данном историографическом обзоре, позволяет ставить 
вопрос о переходе исследовательской практики на следующий уровень, а 
именно: осуществление сравнительного анализа в национально-терри-
ториальных субъектах Российской Федерации. Актуальность такой по-
становки вопроса, на наш взгляд, определяется и тем, что создание на-
ционально-территориальных автономий в первое десятилетие совет-
ской власти стало историческим прецедентом для народов России в про-
цессе их реального самоопределения и самоуправления. 

 
Изучение вопросов организации и деятельности органов государственного 

управления является актуальным предметом исследования для историков раз-
ных эпох. Особый интерес у специалистов вызывают переломные для страны 
периоды, в том числе этапы формирования нового государства. Проблема ус-
тановления власти и реализации советской модели управления на местах яв-
ляется одной из ключевых в исследованиях ученых. Именно 1920-е годы стали 
решающими в выстраивании советской политической системы и осуществле-
нии новых подходов во взаимодействии власти и населения. 

К низовым органам советской власти 1920-х гг. исследователи, как прави-
ло, относят исполнительные комитеты Советов рабочих, крестьянских и крас-
ноармейских депутатов (горсоветы, волостные исполнительные комитеты, 
сельсоветы), образованные на местах после революционных событий 1917 г. 
Эти аппараты управления осуществляли выполнение постановлений выше-
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стоящих органов власти (ВЦИК, губернских (краевых, областных) и уездных 
исполнительных комитетов и др.), а также реализовывали социально-
экономическое и культурное развитие населенного пункта. Основой для рабо-
ты низовых органов являлись утвержденные ВЦИК различные правовые доку-
менты (Положение о волостных съездах Советов и волостных исполнительных 
комитетах от 16 октября 1924 г., Положение о сельских советах от 16 октября 
1924 г., Положение о городских советах от 24 октября 1925 г. и др.), куда вклю-
чены основные пункты по организации и деятельности органов власти. 

Существенный вклад в изучение становления и деятельности низовых 
органов власти внесли советские (И.А. Азовкин, Ю.Я. Бурак, Т.П. Коржихина и 
др.) и постсоветские (Е.Г. Анимица, Е.Г. Гимпельсон, О.Ю. Яхшиян и др.) ис-
следователи. Их работы касались изучения вопросов структуры аппарата го-
сударственной власти, качества функционирования органов управления, опи-
сания правовой базы, организации местного самоуправления и др. Особен-
ностью советского периода является малочисленность трудов по исследова-
нию низовых аппаратов отдельных регионов. 

За предшествующее двадцатилетие к теме формирования и функциони-
рования низовых органов советской власти 1920-х гг. обращается все боль-
шее количество исследователей, что способствует росту численности публи-
каций (статей, монографий) и защит диссертаций (как кандидатских, так и 
докторских). Допускаем, что этот процесс связан с повышением интереса 
специалистов к тщательному изучению опыта деятельности местных органов 
власти по социально-экономическому и культурному развитию регионов. 

В первую очередь следует обратиться к трудам общего характера, кото-
рые касаются нашей темы. В докторских диссертациях и научных статьях 
А.Н. Бурова [9] и И.А. Тропова [26–29] исследуется эволюция местных орга-
нов государственной власти в России в 1917‒1929 гг., рассматриваются по-
литическая сущность и функции низовых советов, анализируются структура и 
итоги деятельности аппаратов управления. Вопросы организационно-
правовых основ горсоветов, волостных исполнительных комитетов, сельсо-
ветов разбираются в трудах А.Е. Бойко. По данным автора, несмотря на су-
ществовавшие недостатки, указанными органами власти были достигнуты 
практические успехи в сферах благоустройства, сельского хозяйства, куль-
турного строительства [3, 4]. Т.Ф. Ящук исследует ключевые этапы организа-
ции местной власти в РСФСР, изучает реформы, проводившиеся в 1920-е гг. 
[32, 33]. В научном труде Е.Г. Гимпельсона проводится анализ становления и 
эволюции советского государственного аппарата управления в годы реализа-
ции «нэповских» реформ, в том числе местных аппаратов управления [10]. 

Этапы организации и деятельности низовых органов власти 1920-х гг. изу-
чаются историками на примерах отдельных регионов. Докторская диссертация 
Е.В. Булюлиной посвящена теме формирования и функционирования органов 
государственной власти (в том числе волисполкомов, горсоветов, сельсоветов) 
Нижнего Поволжья в 1917‒1928 гг. Историк отмечает, что советский государст-
венный аппарат смог не только действовать в сложнейших условиях, но и 
обеспечивать устойчивое развитие различных отраслей экономики и социаль-
но-культурной сферы [6–8]. В.Н. Письменов анализирует структуру, направле-
ния деятельности, ключевые задачи аппаратов власти (волисполкомов, горсо-
ветов, сельсоветов) Курской губернии [21, 22]. Структура аппарата, личный со-
став, направления деятельности волисполкомов Нижнего Поволжья, Чувашии, 
Коми автономной области рассматриваются в работах Е.К. Минеевой и 
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А.Р. Ратниковой [20, 24, 25], Е.В. Булюлиной [6], В.Н. Каракчиева, А.А. Попова, 
А.Ф. Сметанина [12, 14, 15, 23]. Авторы указывают, что, несмотря на значи-
тельное количество трудностей (низкий уровень квалификации кадрового со-
става, нехватка финансирования, большие объемы работ), волисполкомам 
удалось внести значительный вклад в социально-экономическое и культурное 
развитие регионов. В статьях Т.Г. Карчаевой изучаются вопросы кадрового со-
става волостных исполкомов и сельских советов Восточной Сибири в первой 
половине 1920-х гг., а также организация избирательных кампаний [16, 17]. Ав-
тор приходит к выводу, что первая половина 1920-х гг. – это период поиска но-
вых форм и методов реализации советского управления. 

Важным направлением для специалистов является исследование станов-
ления и деятельности сельских советов. В кандидатской диссертации 
О.К. Кайковой рассматривается низовое административно-территориальное 
строительство в РСФСР 1920-х гг., в том числе социально-экономическое и куль-
турное развитие сельсоветов РСФСР в условиях форсированной модернизации. 
Автор указывает, что создание сети административно-территориальных единиц 
явилось специфической формой самоопределения и закономерным итогом со-
ветского национально-государственного строительства [13]. Ю.О. Куренкова ак-
центирует внимание на анализе взаимодействия крестьянства и сельских сове-
тов Южного Урала в 1920-х гг. [18, 19]. Кандидатская диссертация А.Н. Юдина 
посвящена изучению образования и деятельности сельских советов Тамбовской 
губернии [31]. Механизмы формирования, описание функций, выявление осо-
бенностей сельских советов Симбирской губернии в период становления Совет-
ской России представлены в статье Р.З. Абитова, А.В. Гущина, И.А. Чуканова [1]. 
О.В. Горбачев и Т.В. Соловьева исследуют сельские советы в контексте ранне-
советского проектирования, а именно процесс сужения компетенций органов ме-
стной власти по причине жесткого контроля правящей партии [11]. В научных 
статьях В.В. Цывунина [30], С.И. Бондаренко [5], В.Б. Безгина, А.Н. Юдина [2] 
анализируются организационно-правовая основа деятельности сельских сове-
тов, их функции и проблемы взаимоотношений с крестьянством в годы нэпа. 

Таким образом, степень изученности темы, представленной в данном исто-
риографическом обзоре, позволяет ставить вопрос о переходе исследователь-
ской практики на следующий уровень, а именно: осуществление сравнительного 
анализа в национально-территориальных субъектах Российской Федерации. Ак-
туальность такой постановки вопроса, на наш взгляд, определяется и тем, что 
создание национально-территориальных автономий в первое десятилетие со-
ветской власти стало историческим прецедентом для народов России в процес-
се их реального самоопределения и самоуправления. С учетом глубины разра-
ботки темы в Чувашии и Коми перспективным представляется издательский 
проект «Формирование и деятельность низовых органов государственного 
управления в автономиях Урало-Поволжья в период 1920-х гг. (на материалах 
Чувашии и Коми)». 
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HISTORIOGRAPHY REFLECTING FORMATION AND FUNCTIONING  
OF RURAL STATE ADMINISTRATION BODIES  
IN NATIONAL REGIONS OF RUSSIA IN THE 1920s 

Key words: state administration bodies, national regions of Russia, historiog-
raphy. 

The article analyzes the problem of organizing the functioning of rural state ad-
ministration bodies in the national regions of Russia in the 1920s. Over the previ-
ous twenty years, the issue of the formation and functioning of the Soviet power 
grassroots bodies in the 1920s has been addressed by an increasing number of 
researchers, which contributes to the growth in the number of publications (arti-
cles, monographs) and theses defences (both candidate and doctoral). Apparent-
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ly, this process is associated with an increased interest of specialists in a thor-
ough study of the experience of local authorities in the socio-economic and cultur-
al development of the regions. The stages of organizing and the activity of the 
grassroots authorities of the 1920s are studied by historians on the examples of 
individual regions. An important area for specialists is the study of establishing 
and activities performed by rural Soviets. The problem of establishing power and 
implementing the Soviet model of local government is one of the key issues in the 
research of scientists. It was the 1920s that became crucial in building the Soviet 
political system and implementing new approaches to the interaction between the 
government and the population. The level of prior studies of the problem present-
ed in this historiographical review makes it possible to raise the issue of the re-
search practice passing to the next level, namely, carrying out a comparative 
analysis in the national-territorial subjects of the Russian Federation. The rele-
vance of such raising the issue in our opinion is also determined by the fact that 
creation of national-territorial autonomies in the first decade of the Soviet power 
became a historical precedent for the peoples of Russia in the process of their re-
al self-identification and self-government. 
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