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В статье анализируется комплекс научных исследований доктора ис-
торических наук, профессора Чувашского государственного универси-
тета имени И.Н. Ульянова Елены Константиновны Минеевой, юбилей 
которой отмечается в 2020 г. Актуальность изучения научного твор-
чества профессора определяется не столько юбилейными коммемора-
тивными практиками, сколько значимостью исследуемой ею проблема-
тики и существенным вкладом ученого в анализ проблем национальной 
политики Российского государства. Можно выделить следующие на-
правления в её научном творчестве: исследование основных принципов 
национальной политики Российского государства конца XIX – начала 
XXI в.; определение роли Народного комиссариата по делам националь-
ностей РСФСР в практике решения национального вопроса в первые го-
ды советской власти; сопоставительный анализ процесса создания Ма-
рийской, Мордовской и Чувашской автономий; развитие этих нацио-
нально-государственных образований в 1920-х – 1930-х гг. Исследования 
Е.К. Минеевой существенно дополнили и прояснили сложности опреде-
ления территориальных границ и проблемы экономического райониро-
вания в поволжских автономиях в рассматриваемый период; особенно-
сти процесса коренизации и формирования управленческих кадров авто-
номий, осветили политику национальных автономий в сфере образова-
ния и культуры. Можно выделить в её творчестве отдельную группу 
историографических исследований, посвященных анализу концепций на-
ционально-государственного строительства в научном наследии оте-
чественных ученых. Важный вклад внесен ученым в разработку теоре-
тических вопросов в сфере федерализма и межэтнических отношений, в 
характеристику особенностей асимметричной федерации в нашей 
стране. В статье кратко характеризуются основные выводы ученого 
по перечисленным выше проблемам. В заключение констатируются ве-
сомый вклад Е.К. Минеевой в изучении национальной политики Россий-
ского государства, роль профессора в создании своей научной школы, её 
организаторская деятельность по функционированию научных журна-
лов и проведению научных мероприятий. 

 
2020 год в истории России знаменателен чередой юбилеев образования 

национальных автономий. 100 лет назад были созданы Чувашская, Марий-
ская, Калмыкская, Вятская (позднее Удмуртская) автономные области, Татар-
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ская Автономная Советская Социалистическая Республика, Карельская тру-
довая коммуна. Эти юбилеи национальных автономий актуализируют про-
блемы изучения истории их образования и дальнейшего развития; побуждают 
к проведению научных мероприятий; изданию новых исследований; осмыс-
лению того, что уже создано историками. 

Исключительная важность изучения национального вопроса в нашей по-
лиэтнической стране всегда осознавалась учёными. Поэтому представляется 
символичным, что на 2020 год приходится ещё один юбилей: 60 лет исполня-
ется доктору исторических наук, профессору Чувашского государственного 
университета имени И.Н. Ульянова Елене Константиновне Минеевой, извест-
ному специалисту в исследовании национальных отношений в Российской Фе-
дерации. В одной из своих книг она пишет: «Сохранение единства и террито-
риальной целостности, укрепление федеративных контактов и обеспечение 
этнического равновесия – одна из актуальных задач современной России, по-
этому значимость изучения опыта национально-государственного строитель-
ства в РСФСР серьёзно возросла» [26. С.7]. Мы считаем, что изучение научно-
го творчества Е.К. Минеевой определяется не столько юбилейными коммемо-
ративными практиками и необходимостью отметить важную веху её биогра-
фии, сколько значимостью исследуемой ею проблематики и существенным 
вкладом ученого в развитие отечественной исторической науки. 

Формирование научного мировоззрения, методологического почерка ис-
следований Елены Константиновны проходило под влиянием известных ис-
ториков: Ю.П. Смирнова, В.Д. Димитриева, В.А. Овсянкина, Г.Л. Соболева и 
др. Практически вся её научно-преподавательская деятельность связана с 
Чувашским государственным университетом имени И.Н. Ульянова. 

Основные факты жизни и деятельности Елены Константиновны нашли 
свое отражение в научной литературе, поэтому, не пересказывая подробно 
её биографию, отошлем читателя к наиболее значимым публикациям о её 
жизненном пути и научно-преподавательской деятельности [1, 2, 34, 35, 36  
и др.]. Анализируя эти статьи, нельзя не отметить, что практически все ис-
следователи отмечают весомый вклад Е.К. Минеевой в изучение националь-
но-государственного строительства народов Среднего Поволжья, что, на наш 
взгляд, позволяет причислить её имя к числу ведущих специалистов по дан-
ной проблеме. 

Выдвинутый тезис мы раскроем на основе анализа комплекса трудов 
Е.К. Минеевой, который включает более 200 публикаций, в том числе 8 со-
лидных монографий. Вопреки привычной логике юбилейных статей откажем-
ся от анализа по хронологии написания ученым своих научных публикаций в 
пользу проблемно-хронологического подхода к объекту исследования. Общей 
темой, проходящей красной линией через всё научное творчество Елены 
Константиновны, является изучение сферы межнациональных отношений с 
целью, по её словам, поиска «оптимальных путей развития этносов и опти-
мального сочетания интересов каждого из них с общими интересами много-
национального российского народа» [29. С. 198]. 

С этих позиций в творчестве учёного можно выделить следующие на-
правления: 

 исследование основных принципов национальной политики Российско-
го государства конца XIX – начала XXI в [15, 16, 17, 18, 29 и др.]; 

 определение роли Народного комиссариата по делам национальностей 
(Наркомнаца) РСФСР в практике решения национального вопроса в первые 
годы советской власти [12, 13, 14 и др.]; 
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 сопоставительный анализ создания Марийской, Мордовской и Чуваш-
ской автономий [25, 26 и др.]; 

 эволюция национально-государственных образований в Советской 
России в 1920–1930 гг.; проблемы территориальных границ, экономического 
районирования; политика коренизации и формирование управленческих кад-
ров автономий [4, 5, 8, 20, 21, 22, 24, 31]; 

 теоретические вопросы в сфере изучения проблем федерализма и ме-
жэтнических отношений [25, 26, 27, 29, 33 и др.]; 

 политика национальных автономий в сфере образования и культуры  
[6, 25, 30 и др.]; 

 историографический анализ концепций и трудов исследователей  
по проблемам национально-государственного строительства [7, 9, 10, 11, 19, 
23, 28, 32 и др.]. 

Таким образом, хронологически научные исследования по вопросам на-
циональной политики Е.К. Минеевой охватывают период с конца XIX в. по на-
стоящее время, территориально, в основном, касаются регионов Чувашии, 
Марий Эл, Мордовии и Коми. Особенностью методики научных исследований 
профессора является широкое обращение к архивным источникам из цен-
тральных и региональных архивохранилищ, при этом многие проанализиро-
ванные документы были впервые введены учёным в научный оборот. Кроме 
того, Елена Константиновна использует в своих научных исследованиях со-
циологические исследования и другие новые методы. Для её исследователь-
ского подчерка характерным является глубокий историографический анализ 
работ по изучаемым проблемам. 

Вклад Е.К. Минеевой в решение сложных дискуссионных проблем весом, 
многие её выводы стали достоянием отечественной исторической науки, суще-
ственно дополнив историю национально-государственного строительства  
в РСФСР. Так, Елена Константиновна является одним из ведущих специалистов 
в изучении деятельности Наркомнаца. Ею детально исследована история созда-
ния, структура, цели и задачи этого органа. Учёный считает, что «Наркомнац 
явился институтом, реально представлявшим интересы нерусских народов стра-
ны», роспуск которого в 1924 г. сказался на них отрицательно. «В результате на-
роды и автономии начали терять возможность комплексного этнокультурного 
развития и дальнейшего претворения в жизнь права наций на самоопределе-
ние» [25. С. 26]. Е.К. Минеева не согласна с мнением ряда советских учёных  
о том, что Наркомнац исчерпал себя. Рассматривая «дело» Султан-Галиева, 
исследователь считает, что упразднение Наркомнаца связано со стремлением 
Сталина к укреплению режима личной власти [26. С. 224]. 

Вопрос о создании Марийской, Мордовской и Чувашской автономий рас-
сматривается учёным в ходе сопоставительного анализа на основе большого 
массива не использованных ранее архивных документов. Анализируя геополи-
тические условия, предпринимая ретроспективные экскурсы в глубокое прошлое 
изучаемых народов, учёный отмечает формирование единых признаков и скла-
дывание «опыта этноконфессионального взаимовлияния, культурного взаимо-
проникновения, сотрудничества и интеграции этих этносов» [26. С. 244]. 

Сам процесс создания автономий, по её мнению, «определялся как об-
щими принципами национальной политики, так и спецификой развития каждо-
го из этих народов в отдельности и региона в целом». Она указывает, анали-
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зируя обстановку, сложившуюся после 1917 г.: «Образование самоуправ-
ляющихся национально-территориальных автономий объясняется как объек-
тивными факторами (полиэтничность государства), так и субъективными (по-
литическими целями)» [25. С. 26]. 

Рассматривая данный вопрос, Е.К. Минеева много внимания уделяет 
теоретическому обоснованию проблемы, давая научно обоснованные опре-
деления дискуссионным понятиям «нация», «регион», «диаспора», «нацио-
нальные меньшинства», «национальная государственность». В этой связи 
важным является проведённые ею глубокий и критический анализ учения 
В.И. Ленина о нациях и национальных отношениях и сравнение его с позици-
ей И.В. Сталина по данному вопросу [19]. Последняя привела, по мнению 
Е.К. Минеевой, к усилению централизации и подчинению автономий центру. 

Е.К. Минеева выделяет три этапа в национально-государственном строи-
тельстве РСФСР. На первом этапе (1917–1924) активная деятельность Нар-
комнаца реализовала главную задачу формирования автономий, лавируя 
между общегосударственными интересами и стремлением местной интелли-
генции с её возросшим национальным самосознанием. На втором этапе 
(1924–1930) начинается усиление централизации. Создание национальных 
округов, индустриализация и коллективизация способствовали постепенному 
выравниванию уровней социально-экономического и культурного развития 
автономии, но, по мнению Минеевой, «ослабляло их возможности по даль-
нейшей реализации права на самоопределение». На третьем этапе (1930–
1936) после упразднения округов советская власть лишила органы управле-
ния автономий имевшихся элементов самостоятельности [25. С. 28–30]. 

Существенным вкладом Е.К. Минеевой в изучение национально-
государственного строительства стало то, что она одной из первых не только 
поставила в центр исследования ряд крайне дискуссионных вопросов, но и 
раскрыла их на основе анализа источников, ранее не попадавших в фокус 
внимания учёных. Первая проблема – это исследования истории территори-
ального разграничения автономий. Дело в том, что исторически, в силу ряда 
причин, сформировалась особая черта этнодемографии региона, которая за-
ключалась в особом чересполосном расселении этносов, отсутствии чётких 
границ между этническими территориями, существовании больших диаспор  
и дисперсности расселения, например, мордвы. Дискуссионный и даже дели-
катный вопрос пограничных споров долгое время был очень слабо освещён  
в исторической литературе. При этом ученый считает, что существовавшие 
между автономиями территориальные споры были использованы Центром 
для воздействия на региональные власти [26. С. 501]. Подробное изучение 
основных этапов и трудностей административно-территориального деления и 
экономического районирования поволжских автономий является несомненной 
заслугой учёного. 

С этим вопросом напрямую связан процесс коренизации и подготовки 
управленческих кадров для новых территориально-государственных образова-
ний. В этой связи интересны портретные характеристики ряда видных деяте-
лей из числа национальных кадров – В.А. Мухина, М.М. Товашова, Д.С. Эль-
меня, С.А. Коричева, Л.М. Лукина и др. При этом оценки названных личностей 
даны объективно, с учётом как их позитивного вклада, так и ошибок. Например, 
Е.К. Минеева считает недальновидным отказ Д.С. Эльменя от республиканской 
формы Чувашской автономии на заседании СНК РСФСР 22 июня 1920 г. Под-
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робно останавливается учёный и на характеристике позиции С.А. Коричева  
по вопросу о реализации программы внедрения чувашского языка в образова-
ние, судопроизводство, государственную службу [23. С. 94]. 

С национальной политикой связаны вопросы образования и деятельно-
сти конфессий, чему Е.К. Минеева также уделяет немало внимание в своих 
работах. По её мнению, в первые годы советской власти, когда стала разви-
ваться национальная культура, «под прикрытием этой политики внутри госу-
дарства осуществлялся запрет религии, место которой теперь последова-
тельно и основательно занимала социалистическая идеология», которую 
можно назвать новой «религией» – верой в коммунистические идеалы, в на-
дежде на достижение которых было объединено абсолютное большинство 
общества [6. С. 90–91]. Анализируя последствия антиклерикальной политики 
советской власти, Е.К. Минеева приходит к выводу о её влиянии на всё раз-
витие нерусских народов в советское время, что проявилось и после падения 
СССР: «Отсутствие веры, активно внедрявшаяся в повседневность населе-
ния страны западная культура, основанная на насилии, усугубили духовный 
кризис российского общества в конце XX – начале XXI вв.» [6. С. 94]. Разви-
тие этноса тесно связано с образованием, развитием школьных учреждений и 
с формированием национального литературного языка. Интересно, что в во-
просе об образовании Мордовской автономии особую роль сыграл Мордов-
ский отдел при народном комиссариате по просвещению. 

В одной из своих статей Е.К. Минеева пишет о том, что в самом начале 
любого исследования необходим внимательный анализ историографии про-
блемы. В этом отношении в своих исследованиях она всегда следовала это-
му принципу. Можно даже выделить в её творчестве отдельную группу исто-
риографических исследований. Именно это позволяет учёному подниматься 
на высоту теоретических обобщений, например, по вопросу о федерализме и 
определении специфики асимметричной федерации, созданной советской 
властью на основе национально-территориального принципа. 

Ученый выделяет как особую форму территориально-государственного 
устройства федерацию советского типа, которая «включала различные по 
объёму прав национальные автономии и административно-территориальные 
единицы». Актуальность изучения данной формы в том, что «асимметрия РФ 
по-прежнему заключается не только в сочетании разных принципов форми-
рования федеративного союза, но и в неравноправии её субъектов» [26. С. 7]. 
Е.К. Минеева большое внимание уделяет понятию «нация». По её мнению, 
«формирование нации – многосторонний процесс, определяющий два глав-
ных вектора её направленности». Для разграничения с другими дефинициями 
этого понятия ученый пишет об этнонации как уникальной общности, склады-
вавшейся на протяжении длительного времени: «Она объединила в себе не-
сколько одноязычных племён, проживавших на определённой территории, 
постепенно создавших единое для них историческое прошлое, общую культу-
ру и экономические связи, менталитет и самоидентификацию, то есть выяв-
ление своей нации, отличающейся от всех других» [26. С. 29]. Сопостави-
тельный анализ становления Марийской, Мордовской и Чувашской автоно-
мий позволил исследователю выявить специфику процессов их формирова-
ния в многонациональном регионе страны, что способствовало обогащению 
органов власти опытом прошлого [26. С. 23]. 

По мнению Е.К. Минеевой, в исторической науке недооценивалось воз-
действие «этнического фактора на те крупные исторические процессы, кото-
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рые переживали российское общество и государство в течение своей много-
вековой истории, прежде всего в XX веке». Именно поэтому в монографии, 
созданной коллективом авторов в 2019 г. под редакцией Е.К. Минеевой, она 
справедливо отмечает: «изучение истории государственной политики под уг-
лом зрения её полиэтничности имеет первостепенное значение при разреше-
нии насущных проблем межнационального взаимодействия и поиска новых 
путей развития российского федерализма» [29. С. 3]. 

В последние годы ряд работ Е.К.Минеевой посвящен изучению межэтни-
ческого взаимодействия в современной России. Таким образом, исследова-
тельское поле научных интересов учёного расширяется и выходит на новый 
научно-теоретический уровень. Расширяется и проблематика её научных ис-
следований (формирование национальной интеллигенции, деятельность во-
лисполкомов, развитие системы образования, аграрная история Чувашии  
и формирование промышленности в национальных автономиях и т.д.). 

Многие исследования осуществляются совместно с учениками. Уже сло-
жилась научная школа Е.К. Минеевой «История и этнография народов России 
и Среднего Поволжья». Под руководством профессора защищено 15 доктор-
ских и кандидатских диссертаций. С 2010 г. Елена Константиновна является 
председателем объединённого диссертационного совета по историческим 
наукам при ЧГУ имени И.Н. Ульянова. Ее активная работа в качестве органи-
затора научно-образовательного процесса нашла отражение в виде должно-
стных обязанностей декана исторического факультета, заместителя директо-
ра по науке и инновациям Чебоксарского филиала РАНХиГС. 

Елена Константиновна является членом редакционных коллегий 10 рос-
сийских журналов, включённых в перечень ВАК Минобрнауки РФ. Её детищем 
стал новый научный журнал, издаваемый в Чувашском госуниверситете  
с 2020 г. «Исторический поиск». Она – организатор и участник всероссийских 
и международных научных конференций в России, Чехии, Болгарии и др.  
Её деятельность достойно оценена. Е.К. Минеева – заслуженный работник 
образования Чувашской Республики, лауреат государственной стипендии за 
создание высокохудожественных произведений и фундаментальные иссле-
дования в области науки, литературы и искусства Чувашской Республики, 
член-корреспондент Международной академии наук педагогического образо-
вания; Дипломант 2-го Приволжского регионального конкурса на лучшее ву-
зовское издание «Университетская книга – 2009»; лауреат премии Чувашско-
го государственного университета имени И.Н. Ульянова в области гуманитар-
ных наук 2010 года; награждена почетными грамотами Совета Федерации 
Федерального Собрания РФ, Минобрнауки России, Министерства образова-
ния, науки и молодежной политики Чувашской Республики, Чувашского госу-
дарственного университета имени И.Н.Ульянова; имеет многочисленные бла-
годарности от Министерства образования и молодежной политики Чувашской 
Республики, вузов и научных центров России. Елена Константиновна являет-
ся членом комиссии по премиям в области науки и техники Чувашского госу-
дарственного университета имени И.Н. Ульянова; комиссии по противодей-
ствию попыткам фальсификации истории в ущерб интересам России в При-
волжском федеральном округе; членом Российского исторического общества; 
экспертом РНФ, РФФИ, РГНФ, Независимого экспертного сообщества ФГБНУ 
НИИ «Республиканский исследовательский научно-консультационный центр 
экспертизы» при Минобрнауки России, Совета по грантам Президента РФ  
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для государственной поддержки молодых российских ученых и по государ-
ственной поддержке ведущих научных школ Российской Федерации. 

Научный авторитет Е.К. Минеевой признан далеко за границами Поволж-
ского региона, и сеть её научных коммуникаций расширяется год от года. По-
этому, признавая значимость уже достигнутых учёным научных результатов, 
хочется выразить обоснованную уверенность в том, что исследование нацио-
нальных отношений в Российском государстве Еленой Константиновной бу-
дет продолжено и принесёт новые фундаментальные результаты. 

Активная жизненная позиция, инициативность, энергичность и прекрас-
ные организаторские качества юбиляра – основа процветания созданной 
Е.К. Минеевой научной школы и появления новых перспективных исследова-
ний по актуальным проблемам истории нашей страны. 
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PROBLEMS OF THE NATIONAL POLICY OF THE RUSSIAN STATE  
OF THE LATE 19th – EARLY 21st CENTURY IN SCIENTIFIC WORKS OF E.K. MINEEVA 

Key words: E.K. Mineeva, national policy of the Russian state of late 19th – 
early 21st century. 

The article analyzes the complex of scientific studies of Elena Konstantinovna 
Mineeva, Doctor of Historical Sciences, Professor of I.N. Ulianov Chuvash State 
University who celebrated her jubilee in 2020. The relevance of studying the scien-
tific creativity of the professor is determined not so much by the jubilee commemora-
tive practices, but by the importance of the problems studied by her and the signifi-
cant contribution of the scientist to the analysis of national policy problems of the 
Russian state. It is possible to distinguish the following directions in her scientific 
work: studying the basic principles of national policy of the Russian state of the late 
19th – early 21st century; definition of the role played by the People's Commissariat 
of Nationalities of the RSFSR in the practice of solving the national issue in the early 
years of the Soviet power; comparative analysis of the process of creation of the 
Mari, the Mordovian and the Chuvash Autonomies; the development of these na-
tional-state entities in the 1920s–1930s E.K. Mineeva's research significantly sup-
plemented and clarified the difficulties of determining territorial boundaries and the 
problems of economic zoning in the Volga autonomies during the period under 
study; peculiarities characteristic for the process of indigenization and formation of 
management personnel in the autonomies clarified the policy of the national auton-
omies in the sphere of education and culture. In her works it is possible to distin-
guish a separate group of historiographic studies devoted to the analysis of the con-
cepts of national and state building in the scientific heritage of domestic scientists. 
An important contribution has been made by the scientist to the development of 
theoretical issues in the sphere of federalism and interethnic relations, to the charac-
terization of the peculiarities in asymmetric federation in our country. The article 
briefly describes the main conclusions of the scientist on the above-stated problems. 
In conclusion, the article states a significant contribution of E.K. Mineeva in the study 
of the national policy of the Russian state, the role of a professor in establishing his 
scientific school, her organizational activity in scientific journals functioning and con-
ducting scientific events. 
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