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1. ПАСПОРТ КОМПЛЕКТА ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ 
 

Назначение: 
Контрольно-измерительные материалы (КИМ) предназна-

чены для промежуточной аттестации результатов освоения 
учебной дисциплины ОП.04 Основы экологического права обу-
чающимися по специальности: 40.02.01 Право и организация 
социального обеспечения. 

 

Форма контроля: зачет с оценкой 
 

Умения, знания и компетенции, подлежащие проверке:  
 

№ Наименование Метод контроля 
Умения: 

У 1. толковать и применять нормы экологиче-
ского права 

ответы на за-
четные вопросы, 
решение ситуа-
ционных задач 

У 2. анализировать, делать выводы и обосно-
вывать свою точку зрения по экологиче-
ским правоотношениям 

У 3. применять правовые нормы для решения 
практических ситуаций 

Знания: 
З 1. понятие и источники экологического права ответы на за-

четные вопросы, 
решение ситуа-
ционных задач 

З 2. экологические права и обязанности граждан 
З 3. право собственности на природные ресур-

сы, право природопользования 

З 4. правовой механизм охраны окружающей 
среды 

З 5. виды экологических правонарушений и 
ответственность за них 

Общие компетенции: 
OK 2 Организовывать собственную деятель-

ность, выбирать типовые методы и спосо-
бы выполнения профессиональных задач, 
оценивать их эффективность и качество. 

ответы на за-
четные вопросы, 
решение ситуа-
ционных задач 

OK 4 Осуществлять поиск и использование ин-
формации, необходимой для эффективного 
выполнения профессиональных задач, про-
фессионального и личностного развития. 

ОК 5 Использовать информационно-коммуника-
ционные технологии в профессиональной 
деятельности. 
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ОК 6 Работать в коллективе и команде, эффек-

тивно общаться с коллегами, руковод-

ством, потребителями. 

 

ОК 8 Самостоятельно определять задачи про-

фессионального и личностного развития, 

заниматься самообразованием, осознанно 

планировать повышение квалификации. 

ОК 9 Ориентироваться в условиях постоянного 

изменения правовой базы. 

ОК 10 Соблюдать основы здорового образа жиз-

ни, требования охраны труда. 

ОК 11 Соблюдать деловой этикет, культуру и 

психологические основы общения, нормы 

и правила поведения 

ОК 12 Проявлять нетерпимость к коррупционно-

му поведению 

Профессиональные компетенции: 

ПK 1.1 Осуществлять профессиональное толко-

вание нормативных правовых актов для 

реализации прав граждан в сфере пенси-

онного обеспечения и социальной защиты. 

ответы на за-

четные вопросы, 

решение ситуа-

ционных задач 

 

Ресурсы, необходимые для оценки: 

Помещение: учебный кабинет  

Дополнительные инструкции и справочные материалы: 

нормативно-правовые акты для решения ситуационных задач 

Инструменты: ручка, бумага 

Требования к кадровому обеспечению: оценку проводит 

преподаватель 

Норма времени: 30 минут. 

 

 

2. КОМПЛЕКТ МАТЕРИАЛОВ ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ 

 

В состав комплекта входят задания для обучающихся и па-

кет преподавателя. Задания включают в себя ситуационные во-

просы и ситуационные задачи (задания), ориентированные на 

проверку освоения компетенций. 



5 

2.1. ЗАДАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩЕГОСЯ 

 
Инструкция  

Задание состоит из двух частей: первая часть – теоретиче-
ская, вторая часть – практическая. 

Первая часть – зачетные вопросы, по два вопроса, сгруппиро-
ванные случайным образом, в каждом экзаменационном билете.  

Вторая часть – практическая, содержит ситуационную зада-
чу (задание) на выявление умений. 

Время подготовки – 30 минут. 
 
1) Теоретическая часть: 

 
1. Экологическое право как отрасль права, отрасль науки, 

учебная дисциплина. 
2. Принципы экологического права.  
3. Экологические правоотношения.  
4. Юридические факты как основания возникновения, из-

менения и прекращения экологических правоотношений.  
5. Система экологического законодательства.  
6. Институт права собственности на природные объекты и 

ресурсы.  
7. Аренда и иные виды возмездного срочного пользования 

природными объектами и ресурсами.  
8. Понятие общего пользования природными объектами и 

ресурсами. 
9. Защита прав собственников и обладателей иных прав на 

природные объекты и ресурсы. 
10. Гарантии обеспечения экологических прав граждан.  
11. Понятие и характеристика экологических прав и обя-

занностей граждан.  
12. Права и обязанности общественных экологических объ-

единений в области охраны окружающей среды.  
13. Система органов государственного управления в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды.  
14. Понятие функций государственного управления в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды, основные их 
виды.  
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15. Понятие и задачи нормирования качества окружающей 
среды.  

16. Понятие экологического лицензирования, цели и право-
вые основы.  

17. Система экологической сертификации.  
18. Понятие, задачи и правовые основы государственного 

экологического мониторинга.  
19. Государственная экологическая экспертиза, ее цели, за-

дачи, принципы, правовые основы.  
20. Понятие и цели государственного учета в сфере приро-

допользования и охраны окружающей среды.  
21. Государственные кадастры природных ресурсов, право-

вые основы их ведения.  
22. Понятие экологического контроля, его цели и виды.  
23. Понятие и структура экономического механизма охраны 

окружающей среды и природопользования.  
24. Планирование мероприятий по охране окружающей 

среды и рациональному использованию природных ресурсов.  
25. Финансирование мероприятий по охране окружающей 

среды и рациональному использованию природных ресурсов. 
26. Понятие лимитов в сфере природопользования и охраны 

окружающей среды и платность природопользования.  
27. Экологический аудит и страхование. 
28. Возмещение вреда в экологической сфере. 
29. Понятие и виды экологического правонарушения.  
30. Понятие ответственности за совершение экологических 

правонарушений.  
31. Понятие и содержание охраны земель.  
32. Ответственность за нарушения законодательства об 

охране и использовании земель.  
33. Характеристика горного законодательства Российской 

Федерации и субъектов. 
34. Основные требования к рациональному использованию 

охране недр. 
35. Ответственность за нарушения горного законодательства.  
36. Характеристика водного законодательства Российской 

Федерации.  
37. Содержание государственного управления в сфере 

охраны и использования водных объектов.  
38. Право водопользования.  
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39. Основные требования к охране водных объектов. 
40. Ответственность за нарушения водного законодательства.  
41. Характеристика лесного законодательства Российской 

Федерации.  
42. Ответственность за нарушения лесного законодательства. 
43. Характеристика фаунистического законодательства Рос-

сийской Федерации и ее субъектов. 
44. Ответственность за нарушения фаунистического зако-

нодательства. 
45. Законодательство об особо охраняемых природных тер-

риториях и объектах.  
46. Ответственность за нарушения законодательства об 

особо охраняемых природных территориях. 
47. Правовые меры охраны атмосферного воздуха от за-

грязнения и от вредных физических воздействий.  
48. Ответственность за нарушения законодательства об 

охране атмосферного воздуха. 
49. Требования по учету экологических факторов при осу-

ществлении градостроительной деятельности.  
50. Требования законодательства о санитарно-эпидемиоло-

гическом благополучии населения к качеству окружающей сре-
ды в населенных пунктах.  

 
2) Практическая часть: 
 

№ 1. Сельская администрация вынесла решение отвести 

двум жителям села земельные участки для ведения личного 

подсобного хозяйства за пределами населенного пункта, моти-

вируя это необходимостью компактной застройки села.  

Правомерно ли решение администрации?  

Куда могут обратиться жители села, чтобы обжаловать дан-

ное решение в случае несогласия с ним?  

 

№ 2. Губернатор области издал распоряжение о выделении 

земельных участков из земель лесного фонда для размещения 

промышленных предприятий. Природоохранный прокурор 

опротестовал это распоряжение.  

Почему прокурор принял такое решение?  
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№ 3. При строительстве филиала завода «Электросталь» 

возник вопрос о переводе 10 га сельскохозяйственных земель, 

находящихся в муниципальной собственности районного цен-

тра, а также об использовании для целей указанного строитель-

ства 5 га земель государственного запаса, находящегося в пре-

делах района. Районный орган местного самоуправления принял 

соответствующее решение, но областной прокурор посчитал это 

решение противозаконным.  

Поясните решение прокурора.  

 

№ 4. На значительной части посевных площадей сельхозко-

оператива распространились сорные растения с полосы отвода 

проходящей рядом железной дороги. Для борьбы с сорняками 

средств у кооператива не было. Председатель кооператива обра-

тился в управление железной дороги с требованием о выполне-

нии железной дорогой обязанностей по охране земель, в частно-

сти по борьбе с сорняками. Управление отказалось выполнить 

требование. Председатель кооператива обратился в территори-

альный отдел Роснедвижимости с жалобой на управление.  

Входит ли в обязанность железнодорожного управления 

охрана земель за пределами полосы отвода?  

 

№ 5. Сельскохозяйственный кооператив «Рассвет», исполь-

зуя арендуемый им земельный участок, находящийся в муници-

пальной собственности, за собственный счет и своими силами 

провел ряд мероприятий по улучшению качества земель. Руко-

водство кооператива обратилось в орган местного самоуправле-

ния с просьбой учесть понесенные кооперативом затраты на 

улучшение земель в качестве арендной платы за использование 

земли. Местная администрация ответила отказом, мотивируя 

тем, что повышение плодородия земель выгодно прежде всего 

кооперативу.  

Можно ли считать правильной позицию местной админи-

страции?  

 

№ 6. Группа туристов остановилась на ночлег в лесу. Для 

сооружения шалаша и разведения костра ими было срублено 

шесть берез, повреждены другие деревья и кустарники.  
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Определите вид ответственности за совершенные действия 

туристов.  

 

№ 7. Гражданин Захаров во время пикника с друзьями в ле-

су облил бензином муравейник, портивший, как он считал, вид 

леса, и поджег его.  

Какой ответственности подлежит Захаров?  

 

№ 8. Гражданин Н. при строительстве своего дачного 

участка вывозил с близлежащего поля плодородную землю на 

свой участок.  

Правомерны ли действия Н.?  

 

№ 9. На птицефабрике разрушилось оградительное соору-

жение емкости для скапливания жидких отходов, в результате 

чего произошло загрязнение лугов.  

Какая ответственность предусмотрена за данное правона-

рушение?  

 

№ 10. Гражданин Степанюк приобрел дом в деревне Ко-

вылкино и занялся выращиванием овощных культур. Он не мог 

нарадоваться на огромные вкусные овощи, выросшие на его 

участке. Но когда услышал от соседей, что огромные размеры 

овощей могут быть следствием воздействия радиации, обеспо-

коился и обратился в территориальные органы экологического 

контроля за информацией о состоянии окружающей среды в 

местности, где он проживает. Однако интересующую информа-

цию ему предоставить отказались.  

Как следует квалифицировать данное правонарушение?  

 

№ 11. Автотуристы Миллер и Силаев во время привала на 

берегу реки увидели азиатского речного бобра, охота на которо-

го полностью запрещена. Не будучи охотниками и не зная этого 

обстоятельства, они поймали бобра и хотели взять его с собой, 

но были задержаны егерем.  

Подлежат ли ответственности Миллер и Силаев?  
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№ 12. Директор предприятия принял решение о перевозке 

опасных отходов с нарушением установленных для таких случа-

ев правил. При транспортировке произошла авария и опасные 

отходы попали в окружающую среду, вызвав массовую гибель 

животных в зоне заражения.  

Как следует квалифицировать данное деяние?  

 

№ 13. Директор ООО «Ксенод» Павлов, организовал разра-

ботку угольных пластов без получения соответствующей разре-

шительной документации. С января по май 2022 г. было добыто 

более 77 тыс. т черного золота, сумма доходов составила 677 

тыс. 160 рублей.  

Какой ответственности подлежит Павлов?  

 

№ 14. АО «Краситель» в нарушение существующей техно-

логии переработки мышьякосодержащих продуктов выбросило 

в ночное время в атмосферу мышьякосодержащие вещества и 

фтористый водород. В результате этого атмосферный воздух в 

радиусе 3,5 км был отравлен, что повлекло гибель нескольких 

жителей города. 

Какой ответственности подлежит руководитель акционер-

ного общества «Краситель»? 

 

№ 15. Из-за аварии на предприятии «Химпром» произошел 

сброс фенола в реку. В течение недели около 150 тыс. жителей 

города употребляли отравленную фенолом воду, чем был нане-

сен вред их здоровью. 

В интересах города и граждан прокурор предъявил иск 

предприятию «Химпром». 

Определите меру юридической ответственности виновных 

лиц. 

 

№ 16. Работником лесной охраны был задержан водитель 

швейной фабрики Жирнов во время выгрузки им из автомобиля 

бытового мусора в лесоохранной зоне. По факту правонаруше-

ния был составлен акт. Как выяснилось, сброс промышленного 

и бытового мусора осуществлялся по указанию директора фаб-

рики Склярова. Подобные факты имели место и ранее. 
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Назовите субъектов правонарушения и меру их ответствен-

ности. 

 

№ 17. 30 июня 2013 г. на территории г. Плавска Тульской 

области произошло столкновение двух поездов: дизельного по-

езда с 10 цистернами товарного состава ОАО «Щекиноазот», в 

которых находился метанол. 

В результате аварии не только пострадал рельеф местности, 

но и произошло загрязнение вредными веществами атмосферы, 

гидросферы и литосферы данного региона. Территория г. Плав-

ска Администрацией Тульской области была объявлена зоной 

чрезвычайной ситуации. 

Каким образом граждане могут защитить свои экологически 

права в данной ситуации? 

 

№ 18. Местное отделение общества рыболовов и охотников 

начало устанавливать собственные правила рыбной ловли, так-

сы за выловленную рыбу на отдельных водоемах Суровикин-

ского района Волгоградской области. 

Инспекторы данного общества штрафовали лиц, не упла-

тивших специальные взносы за ловлю рыбы в районе Цимлян-

ского водохранилища. 

Соответствует ли подобная деятельность общества экологи-

ческому законодательству? 

 

№ 19. На предприятии «Химпром» 10 рабочих отравились в 

результате выброса в атмосферу оксида углерода. 

Выброс произошел вследствие несоблюдения правил экс-

плуатации агрегатной установки. 

Профсоюзная организация в интересах пострадавших граж-

дан предъявила иск в районный суд к администрации предприя-

тия о возмещении причиненного вреда. 

Администрация предприятия отказалась возмещать вред, 

так как утверждала, что выброс произошел по вине этих рабо-

чих. 

Однако в деле имеются доказательства того, что группа по-

страдавших рабочих в момент выброса находилась в отдалении 
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от места его локализации, и в число их трудовых обязанностей 

не входило обслуживание установки. 

Какое решение может вынести суд?  

 

№ 20. ОАО «Фосфор» обратилось в администрацию города 

с заявлением об утверждении проекта и установлении размеров 

санитарно-защитной зоны для предприятий, расположенных в 

районе промплощадки ОАО «Фосфор». Решением 

администрации города в утверждении проекта санитарно-

защитной зоны было отказано со ссылкой на то, что правовые 

нормы, возлагающие на органы местного самоуправления 

полномочия по установлению санитарно-защитных зон, в 

законодательстве отсутствуют. 

Считая указанное решение неправомерным, ОАО «Фосфор» 

обратилось в суд с заявлением о признании незаконным 

бездействия, выразившегося в неутверждении размера (границ) 

санитарно-защитной зоны. 

С какой целью вокруг промышленных предприятий 

создаются санитарно-защитные зоны? Каков правовой режим 

санитарно-защитных зон промышленных предприятий? Кем и в 

каком порядке утверждаются их границы? Решите дело. 

 

№ 21. Управлением по охране окружающей природной 

среды автономного округа проводилась плановая проверка 

соблюдения ООО «Энергострой» требований природоохранного 

законодательства. В ходе проверки органом исполнительной 

власти был установлен факт отсутствия у Общества 

экологического паспорта предприятия. В связи с этим 

контролирующим органом было вынесено предписание, 

которым на юридическое лицо возлагалась обязанность в 3-

месячный срок согласовать с Управлением по охране 

окружающей среды экологический паспорт предприятия. 

Какие сведения должны содержаться в экологическом 

паспорте промышленного предприятия? Может ли 

невыполнение юридическим лицом данного предписания 

служить основанием для привлечения его к административной 

ответственности, предусмотренной статьей 19.5 КоАП РФ? 
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№ 22. ЗАО «Уралец» обратилось в арбитражный суд с 

заявлением к территориальному органу Росприроднадзора о 

признании незаконным решения об отказе в утверждении 

нормативов образования отходов и лимитов на их размещение и 

возложении обязанности утвердить соответствующие 

нормативы и лимиты. 

В обоснование своих требований Общество указало, что 

осуществляет деятельность по производству целлюлозы, бумаги 

и картона, а также по обработке металлических отходов и лома. 

Все образующиеся на предприятии отходы передаются по 

договорам лицам, имеющим лицензию на размещение опасных 

отходов. Акционерное общество обратилось в Управление 

Росприроднадзорас заявлением об утверждении нормативов 

образования отходов и лимитов на их размещение, приложив 

все необходимые, по его мнению документы. Однако 

Управление вынесло решение об отказе в утверждении 

соответствующих нормативов и лимитов, сославшись на 

отсутствие у ЗАО лицензии на деятельность по сбору, 

использованию, обезвреживанию, транспортировке, 

размещению опасных отходов. 

В каком порядке устанавливаются нормативы образования 

отходов и лимиты на их размещение? Обоснованна ли позиция 

природоохранного органа?  

 

№ 23. Группа граждан обратилась в суд с заявлением о при-

знании не соответствующим законодательству распоряжения 

Правительства РФ, которым разрешен прием на переработку 

ограниченного количества отработавшего ядерного топлива 

венгерской АЭС, сооруженной при помощи СССР. Согласно 

названному распоряжению, радиоактивные отходы подлежали 

захоронению на территории Челябинской области (ПО «Маяк»). 

По мнению заявителей, реализация указанного распоряжения 

будет способствовать радиационному загрязнению и наруше-

нию прав жителей региона на благоприятную окружающую 

среду. 

Подлежат ли удовлетворению заявленные гражданами тре-

бования? Допускает ли законодательство об охране окружаю-

щей среды ввоз на территорию России отработавшего ядерного 
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топлива из иностранных государств? Какие условия при этом 

должны быть соблюдены? 

 

№ 24. В ноябре 2021 г. на одной из нефтяных скважин, экс-

плуатируемых ОАО «Сибойл», произошла авария, в результате 

которой возникла угроза разлива нефти. О случившемся органи-

зация уведомила территориальное Управление Росприроднадзо-

ра спустя 4 дня после аварии.  

На основании полученной информации Управлением было 

принято решение о возбуждении дела об административном 

правонарушении и проведении административного расследова-

ния, по результатам которого был составлен протокол и вынесе-

но постановление о привлечении ОАО «Сибойл» к администра-

тивной ответственности. 

Какие обязанности в области предупреждения и ликвидации 

аварийных разливов нефти возлагаются законодательством на 

организации, осуществляющие добычу и (или) транспортировку 

нефти? Имеется ли в действиях нефтяной компании состав ад-

министративного правонарушения?  

 

№ 25. Прокурор района обратился в суд с исковым заявле-

нием о признании незаконным бездействия администрации Гав-

риловского сельского поселения. Бездействие органов местного 

самоуправления, по мнению прокурора, выразилось в неприня-

тии мер по недопущению и ликвидации несанкционированных 

свалок бытовых отходов, в связи с чем прокурор просил суд 

обязать местную администрацию принять меры по организации 

сбора и вывоза отходов и очистке территории поселения от от-

ходов. Представитель администрации поселения возражал про-

тив удовлетворения исковых требований, указав на то, что вме-

шательство в компетенцию органов местного самоуправления 

по решению вопросов местного значения является недопусти-

мым. 

Какова компетенция органов местного самоуправления в 

области обращения с отходами производства и потребления? 

Подлежат ли требования прокурора удовлетворению? 

 

 



15 

 
2.2. ПАКЕТ ЭКЗАМЕНАТОРА 

 

а) условия проведения промежуточной аттестации 
зачет проводится в группе в количестве – не более 25 человек.  
Количество вариантов задания – каждому обучающемуся 

один билет путем случайного выбора. 
Время выполнения задания – 30 минут  
б) критерии оценки 

Оценки зачтено «отлично» заслуживает обучающийся, об-

наруживший всестороннее, систематическое и глубокое знание 

учебно-программного материала, умение свободно выполнять 

задания, предусмотренные программой, усвоивший основную и 

знакомый с дополнительной литературой, рекомендованной 

программой, продемонстрировавший умение применять теоре-

тические сведения для решения практических задач, умеющий 

находить необходимую информацию и использовать ее.  

Оценки зачтено «хорошо» заслуживает обучающийся, обна-

руживший полное знание учебно-программного материала, 

успешно выполняющий предусмотренные в программе задания, 

усвоивший основную литературу, рекомендованную в програм-

ме. Оценка зачтено «хорошо» выставляется обучающимся, по-

казавшим систематический характер знаний по учебной дисци-

плине и способным к их самостоятельному пополнению и об-

новлению в ходе дальнейшей учебной работы и профессиональ-

ной деятельности. 

Оценки зачтено «удовлетворительно» заслуживает обуча-

ющийся, обнаруживший знание основного учебно-

программного материала в объеме, необходимом для дальней-

шей учебы и предстоящей работы по специальности, справляю-

щийся с выполнением заданий, предусмотренных программой, 

знакомый с основной литературой, рекомендованной програм-

мой. Оценка зачтено «удовлетворительно» выставляется обуча-

ющимся, допустившим погрешности в устном ответе и при вы-

полнении заданий, но обладающим необходимыми знаниями 

для их устранения под руководством преподавателя.  
Оценка «не зачтено» выставляется обучающемуся, обнару-

жившему пробелы в знаниях основного учебно-программного 
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материала, допустившему принципиальные ошибки в выполне-
нии предусмотренных программой заданий.  

 

в) критерии и шкала оценивания контролируемых ком-
петенций 

 

Критерии оценивания контролируемых компетенций 
 

Результаты (освоенные  
общие компетенции) 

Основные показатели  
оценки результата 

ОК 2. Организовывать соб-
ственную деятельность, 
выбирать типовые методы 
и способы выполнения 
профессиональных задач, 
оценивать их эффектив-
ность и качество. 

Знать особенности организации про-
фессиональной деятельности юриста 
Уметь организовывать собственную 
деятельность, выбирать типовые методы 
и способы выполнения профессиональ-
ных задач, оценивать их эффективность 
и качество. 

ОК 4. Осуществлять поиск 
и использование информа-
ции, необходимой для эф-
фективного выполнения 
профессиональных задач, 
профессионального и лич-
ностного развития. 

Знать способы поиска необходимой для 
решения профессиональных и бытовых 
задач информации 
Уметь осуществлять поиск необходи-
мой информации, качественно исполь-
зовать найденную информацию, необ-
ходимую для эффективного выполне-
ния профессиональных задач, профес-
сионального и личностного развития. 

ОК 5. Использовать ин-
формационно-коммуни-
кационные технологии в 
профессиональной дея-
тельности. 

Знать о возможностях ИКТ в своей 
профессиональной деятельности 
Уметь использовать информационно-
коммуникационные технологии в 
профессиональной деятельности,  

 использовать справочные правовые 

системы, Интернет-ресурсы для орга-

низации прямой и обратной связи 

ОК 6. Работать в коллекти-

ве и команде, эффективно 

общаться с коллегами, ру-

ководством, потребителя-

ми. 

Знать особенности организации кол-

лективной и командной работы 

Уметь работать в коллективе и команде, 

эффективно общаться с коллегами, ру-

ководством, доступно и качественно 

общаться с потребителями оказываемой 

услуги. 

ОК 8. Самостоятельно Знать о необходимости образования в 
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определять задачи профес-

сионального и личностного 

развития, заниматься само-

образованием, осознанно 

планировать повышение 

квалификации. 

течение всей профессиональной жизни 

Уметь самостоятельно определять 

задачи профессионального и личност-

ного развития, заниматься самообра-

зованием, направленно планировать и 

проводить повышение квалификации. 

ОК 9. Ориентироваться в 

условиях постоянного из-

менения правовой базы. 

Знать о постоянном изменении право-

вой базы в связи с изменением обще-

ственных отношений 

Уметь отслеживать изменений норма-

тивно-правовой базы, использовать в 

работе актуальную правовую базу, ори-

ентироваться в проектах нормативных 

правовых актов 

ОК 10. Соблюдать основы 

здорового образа жизни, 

требования охраны труда. 

Знать основы здорового образа жизни, 

требования охраны труда. 

Уметь использовать требования охра-

ны труда при осуществлении профес-

сиональной деятельности, соблюдать 

основы здорового образа жизни. 

ОК 11. Соблюдать деловой 

этикет, культуру и психо-

логические основы обще-

ния, нормы и правила по-

ведения. 

Знать правила делового этикета, куль-

туры, психологические основы обще-

ния, нормы и правила поведения 

Уметь использовать нормы и правила 

делового этикета, культуры, психологи-

ческие основы общения, нормы и пра-

вила поведения  

ОК 12. Проявлять нетер-

пимость к коррупционному 

поведению. 

Знать признаки и виды коррупции 

Уметь проявлять нетерпимость к кор-

рупционному поведению 

ПК 1.1. Осуществлять 
профессиональное толко-
вание нормативных право-
вых актов для реализации 
прав граждан в сфере пен-
сионного обеспечения и 
социальной защиты. 

Практический опыт профессионального 
толкования нормативных правовых актов 
Знать особенности профессионального 
нормативных правовых актов 
Уметь осуществлять профессиональное 
толкование нормативных правовых ак-
тов для реализации прав граждан в сфе-
ре пенсионного обеспечения и социаль-
ной защиты 

 

Шкала оценивания контролируемых компетенций 
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Процент результатив-

ности 

правильных ответов 

Качественная оценка 

Балл (отметка) Вербальный аналог 

90-100 5 Зачтено «Отлично» 

80-89 4 Зачтено !»Хорош» 

70-79 3 Зачтено «Удовлетвори-

тельно» 

менее 70 2 Незачтено 

 
г) Эталон экзаменационного билета 
 

ФГБОУ ВО 
«ЧГУ им. 
И.Н. Улья-
нова» 

Юридический факультет 
Кафедра гражданско-
правовых дисциплин 

 

Дисциплина «Основы  
экологического права» 

 

ЭКЗАМЕНАЦИОННЫЙ 
БИЛЕТ № 1 

УТВЕРЖДЕН 
на заседании  
кафедры 
«___»________2023 г. 
протокол № 1 
Зав. кафедрой_______ 
Е.В. Иванова 

 
1. Экологическое право как отрасль права.  
2. Требования по учету экологических факторов при осуществ-

лении градостроительной деятельности. 
3. Решение задачи: 
Общественные экологические движения Кузбасса выдвинули тре-

бования признать их регион зоной экологического бедствия. Документы, 
подтверждающие наличие необратимых изменений окружающей среды 
под воздействием хозяйственной деятельности, были направлены в об-
ластную администрацию, Минприроды и экологии России и Президенту 
Российской Федерации. 

Какой орган государственного управления правомочен принять 
решения о признании тех или иных территорий зонами экологическо-
го бедствия? 

Какие правовые последствия влечет признание территории зоной 
экологического бедствия? 

 
 
 

2.3. ФОНДЫ ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ ДЛЯ ДИАГНО-

СТИКИ СФОРМИРОВАННОСТИ ОБЩЕКУЛЬТУРНЫХ И 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ ПО ИТОГАМ 

ИЗУЧЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 
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1. Экологическое право как отрасль права, отрасль науки, 

учебная дисциплина. 
Экологическое право как отрасль права – это система 

правовых норм, регулирующих экологические общественные от-

ношения в сфере рационального использования и охраны окру-

жающей среды от вредного воздействия в интересах настоя-

щего и будущего поколений, в интересах людей, живущих в 

нашем общем и единственном доме – на Земле. 

Экологическое право как наука представляет собой си-

стему научных знаний об экологическом праве как отрасли пра-

ва и включает в себя: 

а) исторический подход к исследованию проблем эколого-

правового регулирования; 

б) логический подход, исследующий общие закономерно-

сти, а затем частные явления; 

в) экономический подход к изучению регулируемых отно-

шений, охватывающий все стороны и связи исследуемых явле-

ний. 

Экологическое право как учебная дисциплина практически 

совпадает с системой экологического права как науки; различие 

обусловлено потребностями будущей специализации. 

Предмет экологического права — это общественные от-

ношения в области взаимодействия общества и природы, про-

изводственные отношения, складывающиеся в сфере действия 

эколого-правовых норм, между гражданами и организациями 

при обязательном участии государства по поводу улучшения, 

восстановления, эффективного использования природных объ-

ектов (экосистем) в целях сохранения окружающей среды. 

Метод экологического права основан на соблюдении в 

правовом регулировании закономерностей, присущих как приро-

де, так и обществу. Законодатель избирает способы правового 

воздействия на экологические общественные отношения с уче-

том этой совокупности закономерностей. 

В экологическом праве ведущим является метод экологи-

зации, направленный на гармонизацию отношений общества и 

природы: любой вид экологопользования связан с применением 
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законов природы, а для успешной его реализации необходимо 

подчиняться данным законам, то есть экологизировать каж-

дое действие, связанное с вторжением в природную среду. 
2. Принципы экологического права.  

Общеправовые (конституционные) принципы экологиче-

ского права в основном закреплены в Конституции России. 

1. Принцип народовластия: российский народ осуществ-

ляет свою власть в экологических отношениях непосредствен-

но, а также через органы государственной власти и органы 

местного самоуправления (ч. 2 ст. 3 Конституции РФ). 

2. Принцип гуманизма: отношения экологопользования в 

стране и в сфере международных отношений строятся преж-

де всего с учетом интересов не только нынешнего, но и буду-

щих поколений людей. 

3. Принцип социальной справедливости: равноправие всех 

перед судом и законом (ст. 19 Конституции РФ); право каждо-

го на благоприятную окружающую среду (ст. 42 Конституции 

РФ); гарантия судебной защиты прав и свобод любого гражда-

нина РФ, если они кем-либо нарушаются (ч. 1 ст. 46 Конститу-

ции РФ). 

4. Принцип законности: точное и безусловное выполнение 

всех нормативных предписаний всеми субъектами экологиче-

ских правоотношений. 

5. Принцип интернационализма (имеет международный и 

национальный аспекты): международное сотрудничество в 

области охраны окружающей среды (ст. 92 Закона РФ «Об 

охране окружающей природной среды»), внутригосударствен-

ное сотрудничество Федерации и ее субъектов в вопросах вла-

дения, пользования и распоряжения землей, недрами и другими 

природными ресурсами, в природопользовании и охране окру-

жающей среды (ст. 72 Конституции РФ). 

6. Принцип единства прав и обязанностей субъектов эко-

логических правоотношений (ст. 42 и 58 Конституции РФ): 

осуществление прав и свобод неотделимо от исполнения граж-

данами своих обязанностей. 

7. Принцип гласности: право каждого проживающего на 

территории России на правдивую информацию о состоянии 

окружающей среды (ст. 42 Конституции РФ). 
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8. Принцип строго целевого использования природных 

объектов: обязанность каждого экологопользователя исполь-

зовать природные объекты в точном соответствии с их целе-

вым назначением (не допускается использование земель сель-

скохозяйственного назначения для несельскохозяйственных це-

лей, за исключением случаев, допускаемых законом). 

9. Принцип рационального и эффективного использования 

природных объектов: экономическая сторона экологопользова-

ния — стремление с минимальными затратами получать 

наибольший эффект от хозяйственной эксплуатации природ-

ных объектов, не нанося при этом экономического и экологиче-

ского вреда. 

Всем принципам экологического права присущи такие 

черты: 

1. Объективная обусловленность: правовой принцип 

можно признать верным, только если он соответствует при-

роде, истории и обществу. 

2. Историческая обусловленность: с изменением государ-

ственной политики и государственного строя меняются в 

первую очередь принципы правового регулирования (по Консти-

туции СССР 1977 г. земля и природные объекты находились в 

исключительной собственности государства, по Конституции 

России 1993 г. они могут находиться и в частной собственно-

сти граждан — принцип исключительной государственной мо-

нополии на природные объекты изменен). 

3. Системность: все принципы экологического права 

можно разделить на общеправовые, принципы Общей части и 

принципы Особенной части. 

Основные принципы охраны окружающей среды – это: 

приоритет охраны жизни и здоровья человека, обеспечения бла-

гоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха 

людей; научно обоснованное сочетание экологических и эконо-

мических интересов общества, обеспечивающих реальные га-

рантии прав человека на здоровую и благоприятную для жизни 

окружающую природную среду; рациональное использование 

природных ресурсов с учетом законов природы; соблюдение 

требований природоохранительного законодательства, неот-

вратимость наступления ответственности за их нарушения; 
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гласность и тесная связь с общественными организациями и 

населением в решении природоохранительных задач; междуна-

родное сотрудничество в охране окружающей природной сре-

ды. 
3. Экологические правоотношения.  
Экологические правоотношения – это урегулированные 

нормами права общественные отношения в области охраны 
окружающей среды и природопользования. Экологические пра-
воотношения принято рассматривать с трех позиций: эколо-
гические правоотношения как предмет экологического права; 
экологические правоотношения как разновидность правовых 
отношений; экологические правоотношения как общественные 
отношения в области охраны природопользования, окружаю-
щей среды. 

4. Юридические факты как основания возникновения, из-
менения и прекращения экологических правоотношений.  

Экологическое правоотношение обычно возникает, изменя-
ется и прекращается на основании не одного, а совокупности 
юридических фактов, образующих фактические составы. При 
этом для каждого вида природных объектов и комплексов ха-
рактерны свои фактические составы.  

− Так, для получения в пользование или собственность 
земель это могут быть: заявка, согласование, решение, 
земельный отвод и выдача государственного акта на право 
землепользования или собственности.  

− При предоставлении в пользование недр необходимы 
ходатайство, согласование, экспертиза, решение, горный 
отвод, лицензия или иной документ, удостоверяющий право 
недропользования.  

− Лесопользование осуществляется на основании заявок, 
лесорубочных билетов (ордеров) и лесных билетов.  

− Для осуществления сложных и экологически опасных 
пользований водами требуются заявки, согласования, 
экспертизы, разрешения на специальное водопользование, а 
иногда даже отграничение предоставленных водных объектов 
в натуре по сухопутным или другим ориентирам.  

− В процессе использования атмосферного пространства 
для полетов или запусков ракет необходимы заявки, 
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специальные разрешения и оконтуривание трасс, линий и 
коридоров атмосферопользования.  

− Использование животного мира должно 
осуществляться при наличии охотничьих или рыболовных 
билетов и (или) лицензий на добычу соответствующего дикого 
животного.  

− По заявкам и специальным разрешениям производятся 
некоторые пользования растительным миром и т.д. 

5. Источники экологического права.  
Систему источников экологического права образуют: 

Конституция Российской Федерации; федеративные договоры; 
международные договоры РФ, общепризнанные принципы 
международного права; законы (конституционные и федераль-
ные); указы и распоряжения Президента РФ; постановления и 
распоряжения Правительства РФ; конституции, уставы, за-
коны, иные нормативные правовые акты субъектов РФ; нор-
мативные правовые акты министерств и ведомств; норма-
тивные правовые акты органов местного самоуправления; ло-
кальные нормативные правовые акты; правовой обычай. 

6. Институт права собственности на природные объекты и 
ресурсы.  

Под правом собственности на природные ресурсы в субъ-
ективном смысле понимается совокупность правомочий соб-
ственника по владению, пользованию и распоряжению землей, 
водами, лесными ресурсами и другими объектами собственно-
сти.  

Субъективное право собственности на природные ресурсы 
определяет сущность и содержание юридического отношения 
собственности. Оно закрепляет за его обладателем экономиче-
скую власть над условиями производства (его предпосылками и 
результатами), ведущегося на базе использования собственни-
ком принадлежащего ему имущества. Это право предопределя-
ет использование находящихся в собственности природных ре-
сурсов свободно, по своему усмотрению. 

7. Право природопользования.  
Право природопользования может рассматриваться в раз-

личных аспектах. В объективном смысле право природопользо-
вания представляет собой совокупность правовых норм, регу-
лирующих деятельность физических и юридических лиц по ис-
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пользованию природных объектов для удовлетворения текущих 
и перспективных экономических, экологических и иных потреб-
ностей граждан, организаций, общества и государства. В 
субъективном смысле право природопользования – это мера 
возможного поведения субъектов природопользования при осу-
ществлении указанной выше деятельности. 

8. Понятие общего пользования природными объектами и 
ресурсами. 

Общее природопользование не требует какого-либо 

специального разрешения. Оно осуществляется всеми 

гражданами в силу принадлежащих им естественных прав. 
9. Защита прав собственников и обладателей иных прав на 

природные объекты и ресурсы. 
Способы защиты права собственности на природные ре-

сурсы определяются законодательством. Статья 35 Консти-

туции РФ устанавливает, что право частной собственности 

охраняется законом. Никто не может быть лишен своего 

имущества иначе, как по решению суда. Принудительное от-

чуждение имущества для государственных нужд может быть 

произведено только при условии предварительного и равноцен-

ного возмещения. 

Наиболее широкий выбор способов защиты гражданских 

прав предусмотрен ст. 12 ГК РФ. Разновидностью граждан-

ских прав являются права собственности на природные ресур-

сы.  
10. Гарантии обеспечения экологических прав граждан.  
В Конституции России предусмотрена система юридиче-

ских гарантий экологических прав граждан. В частности, 

определяются юридические процедуры, в рамках которых мо-

жет осуществляться охрана таких прав: 

− судебная защита прав и свобод; 

− право обжалования в суд решений и действий 

(бездействия) органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, общественных объединений и 

должностных лиц; 

− право на получение квалифицированной юридической 

помощи; 
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− право на возмещение государством вреда, причиненного 

незаконными действиями (или бездействием) органов 

государственной власти или их должностными лицами; 

− право обращения в межгосударственные органы по 

защите прав и свобод, если исчерпаны все имеющиеся 

внутригосударственные средства правовой защиты. 
11. Понятие и характеристика экологических прав и обя-

занностей граждан.  
Содержание экологических прав граждан состоит из 

трех частей: 

1) возможность действовать определенным образом в 

своих интересах; 

2) право требовать от субъектов исполнения их юриди-

ческих обязанностей (совершать те или иные действия или воз-

держиваться от их совершения; 

3) обращаться за защитой нарушенного права к государ-

ственным органам. 
12. Права и обязанности общественных экологических объ-

единений в области охраны окружающей среды.  
Общественные объединения и некоммерческие 

организации имеют право осуществлять деятельность в 

области охраны окружающей среды, в том числе: 

− разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в 

установленном порядке программы в области охраны 

окружающей среды, защищать права и законные интересы 

граждан в области охраны окружающей среды, привлекать на 

добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в 

области охраны окружающей среды; 

− за счет собственных и привлеченных средств 

осуществлять и пропагандировать деятельность в области 

охраны окружающей среды, воспроизводства природных 

ресурсов, обеспечения экологической безопасности; 

− оказывать содействие органам государственной власти 

Российской Федерации, органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органам местного 

самоуправления в решении вопросов охраны окружающей 

среды; 
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− организовывать собрания, митинги, демонстрации, 

шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями и 

принимать участие в указанных мероприятиях в соответствии 

с законодательством Российской Федерации, вносить 

предложения о проведении референдумов по вопросам охраны 

окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся 

охраны окружающей среды; 

− обращаться в органы государственной власти 

Российской Федерации, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, иные организации и к должностным лицам о 

получении своевременной, полной и достоверной информации о 

состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об 

обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной 

деятельности, создающих угрозу окружающей среде, жизни, 

здоровью и имуществу граждан; 

− участвовать в установленном порядке в принятии 

хозяйственных и иных решений, реализация которых может 

оказать негативное воздействие на окружающую среду, 

жизнь, здоровье и имущество граждан; 

− обращаться в органы государственной власти 

Российской Федерации, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями, 

исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны 

окружающей среды, негативного воздействия на окружающую 

среду, и получать своевременные и обоснованные ответы; 

− организовывать и проводить в установленном порядке 

слушания по вопросам проектирования, размещения объектов, 

хозяйственная и иная деятельность которых может нанести 

вред окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и 

имуществу граждан; 

− организовывать и проводить в 

установленном порядке общественную экологическую 

экспертизу; 

− рекомендовать своих представителей для участия в 

проведении государственной экологической экспертизы; 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_433463/1dd558eb15fd8d2503dfa8a8afdb6248c64b2a6c/#dst100028
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410375/c9023510c531726f958b4687344b2281da799670/#dst100237
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− подавать в органы государственной власти Российской 

Федерации, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления, суд 

обращения об отмене решений о проектировании, размещении, 

строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, 

хозяйственная и иная деятельность которых может оказать 

негативное воздействие на окружающую среду, об 

ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной 

и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на 

окружающую среду; 

− предъявлять в суд иски о возмещении вреда, 

причиненного окружающей среде вследствие нарушений 

обязательных требований; 

− осуществлять другие предусмотренные 

законодательством права. 

13. Система органов государственного управления в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды.  

Управление в области охраны окружающей среды может 

быть: 

- государственным; 

- муниципальным; 

- общественным; 

- производственным. 

14. Понятие функций государственного управления в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды, основные их 

виды.  

Функции управления – закрепленное в законодательных и 

иных нормативных правовых актах направление деятельности 

субъектов управления. Анализ научной литературы и действу-

ющего экологического законодательства позволяет выделить 

следующие три группы функций управления в области охраны 

окружающей среды: 

- учет природных ресурсов и иных объектов природы и ве-

дения государственных кадастров; 

- планирование, прогнозирование и координация; 

- контроль и надзор. 
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15. Понятие и задачи нормирования качества окружающей 

среды.  

Нормативы качества окружающей среды устанавливают-

ся для оценки состояния окружающей среды в целях обеспече-

ния благоприятных условий жизнедеятельности человека, ра-

ционального использования природных ресурсов, сохранения 

естественных экологических систем, генетического фонда 

растений, животных и других организмов. К ним относятся: 

− нормативы, установленные для химических показателей 

состояния окружающей среды, в том числе нормативы 

предельно допустимых концентраций; 

− нормативы, установленные для физических показателей 

состояния окружающей среды, в том числе показателей 

уровней радиоактивности; 

− нормативы для биологических показателей состояния 

окружающей среды, в том числе видов и групп растений, 

животных и других используемых как индикаторы качества 

окружающей среды организмов; 

− иные нормативы качества окружающей среды. 

16. Понятие экологического лицензирования.  

Экологическое лицензирование — это целенаправленная, 

подзаконная, исполнительно-распорядительная деятельность 

уполномоченных субъектов государственного управления, свя-

занная с выдачей физическим и юридическим лицам разрешений 

(лицензий) на использование природных ресурсов и осуществле-

ние деятельности, связанной с охраной окружающей среды. 

Участниками процессуальной процедуры могут быть орга-

низации и учреждения с различными структурами производ-

ственно-правовой формой, юридические и физические лица с 

одной стороны; и специальные органы государства, уполномо-

ченные на выдачу соответствующих разрешений – с другой. 

17. Система экологической сертификации.  

Экологическая сертификация проводится в целях 

обеспечения экологически безопасного осуществления 

хозяйственной и иной деятельности на территории Российской 

Федерации. Осуществляется в соответствии с 
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положениями ст. 21 Федерального закона от 27 декабря 2002 

года N 184-ФЗ "О техническом регулировании". 

18. Понятие, задачи и правовые основы государственного 

экологического мониторинга.  

Система государственного экологического мониторинга 

создается в целях обеспечения охраны окружающей среды. 

Задачами единой системы государственного экологическо-

го мониторинга (государственного мониторинга окружающей 

среды) являются: 

− регулярные наблюдения за состоянием окружающей 

среды, в том числе компонентов природной среды, 

естественных экологических систем, за происходящими в них 

процессами, явлениями, изменениями состояния окружающей 

среды; 

− хранение, обработка (обобщение, систематизация) 

информации о состоянии окружающей среды; 

− анализ полученной информации в целях своевременного 

выявления изменений состояния окружающей среды под 

воздействием природных и (или) антропогенных факторов, 

оценка и прогноз этих изменений; 

− обеспечение органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, граждан информацией о состоянии 

окружающей среды. 

19. Государственная экологическая экспертиза.  

Экологическая экспертиза - установление соответствия 

документов и (или) документации, обосновывающих намечае-

мую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы 

хозяйственную и иную деятельность, экологическим требова-

ниям, установленным техническими регламентами и законода-

тельством в области охраны окружающей среды, в целях 

предотвращения негативного воздействия такой деятельности 

на окружающую среду. 

20. Понятие и цели государственного учета в сфере приро-

допользования и охраны окружающей среды.  

Среди правовых механизмов охраны окружающей среды и 

управления природопользованием фактически существует 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388109/5c759e43036c83e14c5e1f1b14179c64460663d6/#dst100255
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формально не определенный законодательством, но весьма зна-

чимый механизм учета использования и охраны природных ре-

сурсов, а также разнообразных воздействий на окружающую 

среду и их источников. Вплотную к нему примыкает еще одна 

область информационной деятельности природопользователей 

– отчетность о состоянии (качестве) окружающей среды и 

воздействиях па нее в различных формах. Вычленение этих ин-

формационно-правовых мероприятий, осуществляемых госу-

дарственными органами, предприятиями-

природопользователями, а также иными лицами в отдельный 

механизм вполне оправдан как с позиций управления (учет явля-

ется самостоятельной функцией в нем), так и с позиций юрис-

пруденции – так как учет ведется в виде официальных доку-

ментов, некоторые из которых имеют нормативно-правовой 

характер. 

21. Государственные кадастры природных ресурсов, право-

вые основы их ведения.  

Государственные кадастры природных ресурсов, регистры, 

реестры. Одной из главных форм учета и социально-

экономической оценки природных ресурсов являются 

их кадастры, под которыми понимается совокупность сведе-

ний о количественном и качественном состоянии этих ресур-

сов, их экологической и экономической цене. Правовой основой 

их ведения являются природоресурсные и другие Кодексы (Зе-

мельный, Водный, Лесной, Градостроительный), а также ряд 

Федеральных законов («О мелиорации земель», «О недрах», «О 

животном мире», «Об особо охраняемых природных террито-

риях», «Об отходах производства и потребления»).  

Государственные кадастры природных объектов и их ре-

сурсов ведутся по отдельным видам природных ресурсов и по 

территориям. Их ведение возлагается на соответствующие 

государственные природоохранные и иные органы. В настоящее 

время в Российской Федерации ведутся следующие кадастры: 

земельный; водный; лесной; месторождений и проявлений по-

лезных ископаемых; объектов животного мира; природно-

заповедных объектов; лечебно-оздоровительных ресурсов при-

роды и прочие. Для каждого из них устанавливается своя 
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структура и порядок ведения, а также специально уполномо-

ченный в этой области государственный орган. 

22. Понятие экологического контроля, его цели и виды.  

Экологический контроль - система мер, направленная на 

предотвращение, выявление и пресечение нарушения законода-

тельства в области охраны окружающей среды, обеспечение 

соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности 

требований, в том числе нормативов и нормативных докумен-

тов, в области охраны окружающей среды. 

Объектом экологического контроля является, с одной сто-

роны, окружающая среда (ее компоненты), с другой —

 деятельность органов государственной власти, предприятий, 

организаций, должностных лиц и граждан по соблюдению эко-

логических правил и нормативов. 

Функции экологического контроля: 

− предупредительная; 

− информационная; 

− карательная. 

23. Понятие и структура экономического механизма охраны 

окружающей среды и природопользования.  

Под экономическим механизмом природоохраны понимает-

ся совокупность предусмотренных нормативными правовыми 

актами экономических мер обеспечения рационального приро-

допользования и охраны окружающей среды. 

Роль экономического механизма в экологическом праве 

определяется выполняемыми им функциями в данной сфере. 

Прежде всего он направлен на экономическое обеспечение раци-

онального природопользования и охраны окружающей среды. 

Эта функция реализуется посредством последовательного вы-

полнения всех экономических мер, включенных в экономический 

механизм. 

Следующая важнейшая функция экономического механизма – 

стимулирующая. Она заключается в создании условий экономиче-

ской заинтересованности предприятий и предпринимателей в вы-

полнении адресованных им требований экологического законода-

тельства. Эта функция реализуется не всеми экономическими 

мерами, включенными в него, а лишь некоторыми из них. Стиму-

лирующую роль призваны играть: а) платежи за пользование зем-
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лей, недрами, водами, другими природными ресурсами и за нега-

тивное воздействие на окружающую среду; б) налоговые и кре-

дитные льготы, иные поощрительные меры в сфере охраны при-

роды. В известной мере в качестве стимулятора выступает эко-

логическое страхование. 

24. Планирование мероприятий по охране окружающей 

среды и рациональному использованию природных ресурсов.  

В общей форме требования к планированию на современном 

этапе определены Федеральным законом «Об охране окружа-

ющей среды». Согласно ст. 17 государство оказывает под-

держку хозяйственной и (или) иной деятельности, осуществля-

емой юридическими лицами и индивидуальными предпринима-

телями в целях охраны окружающей среды, по следующим 

направлениям: 

- содействие в осуществлении инвестиционной 

деятельности, направленной на внедрение наилучших 

доступных технологий и реализацию иных мер по снижению 

негативного воздействия на окружающую среду; 

- содействие в осуществлении образовательной 

деятельности в области охраны окружающей среды и оказании 

информационной поддержки мероприятий по снижению 

негативного воздействия на окружающую среду; 

- содействие в осуществлении использования возобновляемых 

источников энергии, вторичных ресурсов, разработке новых 

методов контроля за загрязнением окружающей среды и 

реализацией иных эффективных мер по охране окружающей 

среды в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

25. Экономическое стимулирование рационального приро-

допользования и охраны окружающей среды. 

В целях экономического стимулирования эффективного 

природопользования и охраны окружающей среды в законода-

тельстве предусматриваются различные меры. Так, разновид-

ностью таких мер являются платежи за негативные воздей-

ствия на окружающую среду, рассмотренные выше. Важную 

стимулирующую роль в изучаемой сфере призваны играть спе-

циальные меры, предусмотренные природоресурсным и налого-

вым законодательством. 
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26. Понятие лимитов в сфере природопользования и охраны 

окружающей среды и платность природопользования.  

Лимитирование проводится двумя способами: предприяти-

ям-природопользователям устанавливаются на определенный 

срок объемы предельного использования (изъятия) природных 

ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружа-

ющую среду и размещения бытовых и производственных отхо-

дов; лимиты устанавливаются специально уполномоченными 

государственными органами в области охраны окружающей 

среды. 

С лимитами тесно связана платность, которая включает: 

А) плату за право пользования природными ресурсами в 

пределах лимитов, за сверхлимитное и нерациональное их ис-

пользование; 

Б) плату за загрязнения окружающей среды в пределах и 

сверх лимитов. 

Плата на воспроизводство и охрану природных ресурсов – 

форма возмещения затрат специализированных организаций на 

эту деятельность. 

27. Экологический аудит и страхование. 

Экологический аудит - это независимая комплексная, доку-

ментированная оценка соблюдения субъектом хозяйственной и 

иной деятельности требований, в том числе нормативов и 

нормативных документов, в области охраны окружающей сре-

ды, требований международных стандартов и подготовки ре-

комендаций по улучшению такой деятельности. 

Экологическое страхование представляет собой отноше-

ния по защите имущественных интересов физических лиц и ор-

ганизаций на случай экологических рисков за счет средств спе-

циальных страховых фондов. 

28. Возмещение вреда в экологической сфере. 

Компенсация вреда окружающей среде, причиненного 

нарушением законодательства в области охраны окружающей 

среды, осуществляется добровольно либо по решению суда или 

арбитражного суда. 

Определение размера вреда окружающей среде, причинен-

ного нарушением законодательства в области охраны окружа-

ющей среды, осуществляется исходя из фактических затрат 
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на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, 

с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, 

а также в соответствии с проектами рекультивационных и 

иных восстановительных работ, при их отсутствии в соот-

ветствии с таксами и методиками исчисления размера вреда 

окружающей среде, утвержденными органами исполнительной 

власти, осуществляющими государственное управление в обла-

сти охраны окружающей среды. 

На основании решения суда или арбитражного суда вред 

окружающей среде, причиненный нарушением законодатель-

ства в области охраны окружающей среды, может быть воз-

мещен посредством возложения на ответчика обязанности по 

восстановлению нарушенного состояния окружающей среды за 

счет его средств в соответствии с проектом восстановитель-

ных работ. 

29. Понятие и виды экологического правонарушения.  

Экологическое правонарушение – это противоправное, как 

правило, виновное деяние (действие или бездействие), соверша-

емое право дееспособным субъектом, причиняющее экологиче-

ский вред или создающее реальную угрозу причинения такого 

вреда, либо нарушающее права и законные интересы субъектов 

экологического права. 

С учетом степени общественной опасности экологические 

правонарушения подразделяются на проступки и преступления. 

Первые – менее общественно опасные деяния по сравнению со 

вторыми и являются дисциплинарными, административными и 

гражданскими правонарушениями. За экологические правона-

рушения наступает дисциплинарная, административная, уго-

ловная и гражданско-правовая ответственность. 

30. Понятие ответственности за совершение экологических 

правонарушений.  

Под юридической ответственностью за экологические пра-

вонарушения понимается отношение между государством в 

лице специально уполномоченных органов в области охраны 

окружающей среды, правоохранительных органов, иными упол-

номоченными субъектами и совершившим экологическое право-

нарушение лицом (физическим, должностным или юридиче-

ским) по применению к нарушителю соответствующего взыс-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/07844c43a4c122081619e20b8a59f7a59925a6fb/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/07844c43a4c122081619e20b8a59f7a59925a6fb/
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кания. Сущность юридической ответственности заключается 

в неблагоприятных последствиях, наступающих для нарушите-

ля экологических требований. 

Ответственность за экологические правонарушения вы-

полняет ряд основных функций: 

- стимулирующую к соблюдению норм экологического права; 

- превентивную, обеспечивающую предупреждение новых 

правонарушений; 

- компенсационную, направленную на возмещение потерь в 

природной среде и возмещение вреда здоровью человека; 

- карательную, заключающуюся в наказании лица, виновного 

в совершении экологического правонарушения. 

Основанием возложения юридической ответственности в 

рассматриваемой сфере служит экологическое правонаруше-

ние. 

31. Понятие и содержание охраны земель.  

Основными требованиями по охране земель, предъявляемы-

ми к землепользователям, являются следующие: предотвраще-

ние деградаций земель, загрязнения и захламления земель, нару-

шения земель; обеспечение улучшения и восстановления земель, 

которые подверглись загрязнению и вредному воздействию; ре-

культивация земель, нарушенных при различных видах деятель-

ности.  

32. Ответственность за нарушения законодательства об 

охране и использовании земель.  

За нарушение земельного законодательства установлена 

юридическая ответственность, которая может быть выра-

жена в виде штрафов, административного наказания, а в не-

которых случаях — и уголовной ответственности. Штрафы 

могут быть назначены как физическим, так и юридическим ли-

цам в зависимости от характера правонарушения и его послед-

ствий. 

Гражданско-правовая ответственность за земельные пра-

вонарушения является одной из главных форм ответственно-

сти в сфере земельного законодательства. За нарушения правил 

пользования, использования и охраны земельных участков мо-

жет быть наложено штрафное взыскание или назначено воз-

мещение ущерба, причиненного в результате таких нарушений. 
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Административные правонарушения в сфере земельных 

отношений подразделяются на несколько видов. 

− Недобросовестное использование земельных участков: 

данный вид правонарушений может включать незаконную 

аренду, безнадзорность, нарушение правил использования зе-

мельных участков. 

− Неправомерное владение и распоряжение земельными 

участками: здесь речь идет о незаконном приобретении, про-

даже или передаче земельных участков. 

− Нарушения в области земельного планирования и урегу-

лирования: это нарушения, связанные с неправомерным измене-

нием целевого назначения земельного участка, созданием пре-

пятствий для использования земли в соответствии с установ-

ленным порядком. 

Уголовная ответственность может наступить при про-

тивоправном изъятии, перераспределении или использовании 

земельных участков, а также при нарушении правил пользова-

ния земельными ресурсами.  

33. Характеристика горного законодательства Российской 

Федерации и субъектов. 

Основным законодательным актом, регламентирующим 

вопросы охраны и использования недр, является Закон о недpax, 

который устанавливает рамки компетенции органов 

государственной власти Российской Федерации и се субъектов, а 

также органов местного самоуправления в сфере регулирования 

отношений недропользования. Кроме того, Законом 

определяются условия недропользования, которое 

осуществляется на основании выдаваемых органами 

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 

лицензиями, требования по рациональному использованию и 

охране недр, а также требования по безопасному ведению 

работ, связанных с пользованием недрами. 

Среди законодательных актов следует также назвать 

Федеральный закон от 30.12.1995 № 225-ФЗ «О соглашениях о 

разделе продукции», который призван обеспечить привлечение 

дополнительных инвестиций, в том числе из-за рубежа, в 

разработку новых или малоосвоенных месторождений и 

регулирует отношения между государством и инвесторами. 



37 

Субъекты Российской Федерации вправе принимать соб-

ственные законодательные и подзаконные правовые акты в 

рассматриваемой сфере в рамках определенной Законом о 

недрах компетенции, например, устанавливать порядок пользо-

вания недрами в целях разработки месторождений общерас-

пространенных полезных ископаемых. 

34. Основные требования к рациональному использованию 

охране недр. 

Недра являются частью земной коры, расположенной 

ниже почвенного слоя, а при его отсутствии – ниже земной 

поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до 

глубин, доступных для геологического изучения и освоения. 

Согласно ст. 1.2 Закона о недрах недра в границах 

территории Российской Федерации, включая подземное 

пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, 

энергетические и иные ресурсы, являются государственной 

собственностью. Участки недр не могут быть предметом 

купли, продажи, дарения, наследования, вклада, залога или 

отчуждаться в иной форме. 

Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по 

условиям лицензии могут находиться в федеральной 

государственной собственности, собственности субъектов 

Российской Федерации, частной и иных формах собственности. 

35. Ответственность за нарушения горного законодательства.  

Лица, виновные в нарушении законодательства Российской 

Федерации о недрах, несут административную, уголовную 

ответственность в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации. 

Привлечение к ответственности за нарушение законода-

тельства Российской Федерации о недрах не освобождает ви-

новных лиц от обязанности устранить выявленное нарушение и 

возместить причиненный этими лицами вред. 

36. Характеристика водного законодательства Российской 

Федерации.  

Водное законодательство Российской Федерации регулиру-

ет отношения в области использования и охраны водных объ-

ектов в целях обеспечения прав граждан на чистую воду и бла-

гоприятную водную среду; поддержания оптимальных условий 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_343/12e430e9ef8785fd719cc59db328c37f67b34de9/
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водопользования; качества поверхностных и подземных вод в 

состоянии, отвечающем санитарным и экологическим требо-

ваниям; защиты водных объектов от загрязнения, засорения и 

истощения; предотвращения или ликвидации вредного воздей-

ствия вод, а также сохранения биологического разнообразия 

водных экосистем. 

Цели водного законодательства Российской Федерации ре-

ализуются на основе принципа устойчивого развития (сбалан-

сированного развития и улучшения состояния окружающей 

природной среды). Государственное управление в области ис-

пользования и охраны водных объектов основывается на прин-

ципах: 

• устойчивого развития (сбалансированного развития эко-

номики и улучшения состояния окружающей природной среды); 

• сочетания рационального использования и охраны всего 

бассейна водного объекта и его части в границах территорий 

отдельных субъектов Российской Федерации (сочетание бас-

сейнового и административно-территориального принципов); 

• разграничение функции управления в области использова-

ния и охраны водных объектов и функций их хозяйственного 

использования. 

37. Содержание государственного управления в сфере 

охраны и использования водных объектов.  

Основными мерами государственного управления в области 

использования и охраны водных объектов являются: 

– разработка водохозяйственных балансов – расчетных 

материалов, сопоставляющих потребность в воде с имеющи-

мися на данной территории водными ресурсами; 

– составление схем комплексного использования и охраны 

водных ресурсов. Схемы должны содержать систематизиро-

ванные материалы исследований и проектных разработок о 

состоянии водных ресурсов и перспективном использовании и 

охране водных объектов; 

– принятие государственных программ по использованию, 

восстановлению и охране водных объектов, которые необходи-

мы для планирования и осуществления рационального использо-

вания, восстановления и охраны водных объектов на основе во-

дохозяйственных балансов, схем комплексного использования и 
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охраны водных ресурсов, данных государственного водного ка-

дастра. Разрабатываются федеральные государственные, в 

том числе бассейновые, и территориальные государственные 

программы; 

– ведение государственного мониторинга водных объектов – 

системы регулярных наблюдений за гидрологическими или гидро-

геологическими и гидрогеохимическими показателями их состоя-

ния, обеспечивающей сбор, передачу и обработку полученной ин-

формации в целях своевременного выявления негативных процес-

сов, прогнозирования их развития, предотвращения вредных по-

следствий и определения степени эффективности осуществляе-

мых водоохранных мероприятий (ст. 78 ВК РФ); 

– осуществление государственного учета поверхностных и 

подземных вод – систематического определения и фиксации в 

установленном порядке количества и качества водных ресур-

сов, имеющихся на данной территории; 

– ведение государственного водного кадастра – свода дан-

ных о водных объектах, об их водных ресурсах, использовании 

водных объектов, о водопользователях; ведется по единой си-

стеме и основывается на данных государственного учета вод; 

– проведение государственной экспертизы предпроектной и 

проектной документации на строительство и реконструкцию 

хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние вод-

ных объектов, – проверка ее соответствия исходным данным, 

техническим условиям и требованиям нормативной докумен-

тации по проектированию и строительству; 

– осуществление государственного контроля за использо-

ванием и охраной водных объектов, который призван обеспе-

чить соблюдение: порядка использования и охраны водных объ-

ектов; лимитов водопользования (водопотребления и водоотве-

дения); стандартов, нормативов и правил в области использо-

вания и охраны водных объектов; режима использования тер-

риторий водоохранных зон; 

– работа по лицензированию в области использования и 

охраны водных объектов. 

38. Право водопользования.  

Выделяют общее, специальное и особое водопользование. 

Общее водопользование предполагает использование водных 
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объектов без применения сооружений, технических средств и 

устройств, может осуществляться гражданами и юридиче-

скими лицами без получения лицензии на водопользование на 

водных объектах как общего пользования, так и не состоящих в 

общем пользовании (ст. 86 ВК РФ). 

Специальное водопользование – это использование водных 

объектов с применением сооружений, технических средств и 

устройств, осуществляется гражданами и юридическими ли-

цами только при наличии лицензии на водопользование, за ис-

ключением случаев использования водных объектов для плавания 

на маломерных плавательных средствах и для разовых посадок 

(взлетов) воздушных судов (ст. 86 ВК РФ). 

Особое пользование водными объектами необходимо для 

обеспечения нужд обороны, федеральных энергетических си-

стем, федерального транспорта, а также для иных государ-

ственных и муниципальных нужд (ст. 87 ВК РФ). 

39. Основные требования к охране водных объектов. 

Общие требования к охране водных объектов содержатся 

в главе 11 ВК РФ. Так, согласно ст. 94 ВК РФ, органы государ-

ственной власти Российской Федерации и органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации принимают 

совместимые с принципом устойчивого развития меры по со-

хранению водных объектов, предотвращению их загрязнения, 

засорения и истощения, а также по ликвидации последствий 

указанных явлений. При использовании водных объектов граж-

дане и юридические лица обязаны осуществлять производ-

ственно-технологические, мелиоративные, агротехнические, 

гидротехнические, санитарные и другие мероприятия, обеспе-

чивающие охрану водных объектов. Использование водных объ-

ектов должно осуществляться с минимально возможными для 

них негативными последствиями. 

40. Ответственность за нарушения водного законодательства.  

Лица, виновные в нарушении водного законодательства, 

несут административную, уголовную ответственность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Привлечение к ответственности за нарушение водного 

законодательства не освобождает виновных лиц от 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_435005/363789a61ba94952d5b4b68dadadd89d66d7a276/#dst104340
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обязанности устранить допущенное нарушение и возместить 

причиненный ими вред. 

41. Характеристика лесного законодательства Российской 

Федерации.  

Лесное законодательство состоит из Лесного кодекса РФ, 

других федеральных законов и принимаемых в соответствии с 

ними законов субъектов Российской Федерации. 

Лесные отношения могут регулироваться также указами 

Президента Российской Федерации, которые не должны про-

тиворечить Лесному кодексу РФ, другим федеральным зако-

нам. 

Правительство Российской Федерации издает норматив-

ные правовые акты, регулирующие лесные отношения в преде-

лах полномочий, определенных Лесным кодексом РФ, другими 

федеральными законами, а также указами Президента Россий-

ской Федерации. 

Федеральные органы исполнительной власти издают нор-

мативные правовые акты, регулирующие лесные отношения, в 

случаях, предусмотренных Лесным кодексом РФ, другими феде-

ральными законами, а также указами Президента Российской 

Федерации, постановлениями Правительства Российской Фе-

дерации. 

На основании и во исполнение Лесного кодекса РФ, других 

федеральных законов, законов субъектов Российской Федера-

ции, указов Президента Российской Федерации, постановлений 

Правительства Российской Федерации органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации в пределах своих пол-

номочий могут издавать нормативные правовые акты, регули-

рующие лесные отношения. 

На основании и во исполнение Лесного кодекса РФ, других 

федеральных законов, законов субъектов Российской Федера-

ции, указов Президента Российской Федерации, постановлений 

Правительства Российской Федерации органы местного само-

управления в пределах своих полномочий могут издавать муни-

ципальные правовые акты, регулирующие лесные отношения. 

42. Ответственность за нарушения лесного законодательства. 

Лица, виновные в нарушении лесного законодательства, 

несут административную, уголовную и иную ответственность 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_64299/e9fafa177b4b5589cd9c3e0f025c2494902dca16/
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в порядке, установленном законодательством Российской Фе-

дерации. 

43. Характеристика фаунистического законодательства Рос-

сийской Федерации и ее субъектов. 

Вопросы охраны животного мира регулируются многими 

законодательными и иными нормативными правовыми актами 

РФ, ее субъектов, региональными актами. Общие положения 

установлены Федеральным законом «Об охране окружающей 

среды». Специальные предписания содержатся в федеральных 

законах «О животном мире», «Об особо охраняемых природных 

территориях», «О континентальном шельфе Российской Феде-

рации» и др.  

Значителен объем нормативно-правовых актов, принимае-

мых в субъектах РФ законодательными органами, губернато-

рами и другими уполномоченными органами. Они специфичны 

для отдельных регионов и детально определяют задачи, условия 

пользования, плату за пользование животным миром, другие 

вопросы. Вопросы о сроках охоты, местах рыбной ловли и т. п. 

регулируются решениями органов местного самоуправления. 

Часть законодательства об охране и использовании жи-

вотного мира являются актами международного права (кон-

венции, соглашения, договоры). Особую роль здесь призвана 

сыграть Конвенция об охране биоразнообразия (Рио-де-

Жанейро, 5 июня 1992 г.), вступившая в силу в России 29 декаб-

ря 1993 г. Это наиболее представительный акт международ-

ного экологического права, сторонами которого являются по-

чти все государства мира. 

44. Ответственность за нарушения фаунистического зако-

нодательства. 

Лица, совершившие фаунистические правонарушения 

должны нести, уголовную, административную или иную от-

ветственность, возместить вред. 

45. Законодательство об особо охраняемых природных тер-

риториях и объектах.  

Режим особо охраняемых территорий и объектов регули-

руется главой 9 Федерального закона «Об охране окружающей 

среды», Федеральным законом «Об особо охраняемых природ-

ных территориях», отдельными постановлениями Правитель-
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ства Российской Федерации. В настоящее время принято По-

ложение о государственных природных заповедниках, а также 

Положения о заказниках, национальных природных парках, па-

мятниках природы, о Красной Книге РФ. 

46. Ответственность за нарушения законодательства об 

особо охраняемых природных территориях. 

Законодательством Российской Федерации 

устанавливается ответственность за нарушение режима 

особо охраняемых природных территорий. 

Нарушение установленного режима или иных правил 

охраны и использования окружающей среды и природных 

ресурсов на ООПТ, либо в их охранных зонах влечет 

административную ответственность. 

Под нарушением иных правил охраны и использования 

окружающей природной среды и природных ресурсов на ООПТ 

и в их охранных зонах следует понимать действия, 

непосредственно не противоречащие требованиям, 

содержащимся в вышеуказанных документах, но запрещаемые 

иными правовыми актами (Правилами пожарной безопасности 

в лесах Российской Федерации, Санитарными правилами в лесах 

Российской Федерации, региональными правилами охоты, и др.). 

Нарушение режима ООПТ, повлекшее причинение 

значительного ущерба, образует состав преступления, 

предусмотренного статьей 262 Уголовного кодекса Российской 

Федерации. 

Преступления, совершенные на территории ООПТ могут 

быть квалифицированы также по ч. 2 ст. 250 УК РФ – 

загрязнение вод, совершенное на территории заповедника или 

заказника, ст. 256 УК РФ - незаконная добыча (вылов) водных 

биоресурсов, ст. 258 УК РФ - незаконная охота. 

Вред, причиненный природным объектам и комплексам в 

границах ООПТ, подлежит возмещению в соответствии с 

утвержденными в установленном порядке таксами и 

методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - 

по фактическим затратам на их восстановление. 

47. Правовые меры охраны атмосферного воздуха от за-

грязнения и от вредных физических воздействий.  

consultantplus://offline/ref=818B8D2BA673886D7BD27E81FAE33786ADBAD344C71D1A556F2D6D8000438A9CE706AE7EA88D1F26R2jDJ
consultantplus://offline/ref=FEDCCD5A6FBD0599827CF6890B50C36EE73A6E215FE9FA42B40D44E54D0B6638246D1DE2BF665019oBt7G
consultantplus://offline/ref=FEDCCD5A6FBD0599827CF6890B50C36EE43868265EEBFA42B40D44E54D0B6638246D1DE2BF665018oBtEG
consultantplus://offline/ref=FEDCCD5A6FBD0599827CF6890B50C36EE4336A2658E8FA42B40D44E54D0B6638246D1DE2BF665019oBt6G
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Охрана атмосферного воздуха состоит в системе мер, 

осуществляемых органами государственной власти России, 

субъектов Федерации, местного самоуправления, а также 

юридическими и физическими лицами в целях улучшения каче-

ства атмосферного воздуха и предотвращения его вредного 

воздействия на здоровье человека и окружающую среду. 

48. Ответственность за нарушения законодательства об 

охране атмосферного воздуха. 

В соответствии со статьей 31 Федерального закона от 

04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» лица, 

виновные в нарушении законодательства Российской Федера-

ции в области охраны атмосферного воздуха, несут уголовную, 

административную и иную ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

49. Требования по учету экологических факторов при осу-

ществлении градостроительной деятельности.  

Территориальное планирование, градостроительное зони-

рование и планировка территории осуществляются в соответ-

ствии с требованиями в области охраны окружающей среды, в 

том числе в соответствии с требованиями к сохранению и вос-

становлению природной среды, рациональному использованию 

природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности, 

предотвращению негативного воздействия на окружающую 

среду с учетом ближайших и отдаленных экологических послед-

ствий эксплуатации планируемых к строительству объектов 

капитального строительства и соблюдением приоритета со-

хранения благоприятной окружающей среды, биологического 

разнообразия. 

50. Требования законодательства о санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения к качеству окру-

жающей среды в населенных пунктах.  

Санитарная охрана населенных пунктов включает: 

1) нормирование качества окружающей среды; 

2) контроль и надзор за соблюдением санитарного законо-

дательства и состоянием окружающей среды. 

 

Решение задач 
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№ 1. Сельская администрация вынесла решение отвести 

двум жителям села земельные участки для ведения личного 

подсобного хозяйства за пределами населенного пункта, моти-

вируя это необходимостью компактной застройки села.  

Правомерно ли решение администрации?  

Куда могут обратиться жители села, чтобы обжаловать дан-

ное решение в случае несогласия с ним?  

Решение: Согласно п.1 ст. 5 Федерального закона "О лич-

ном подсобном хозяйстве" вмешательство органов государ-

ственной власти и органов местного самоуправления в дея-

тельность граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, не 

допускается. Следовательно, данное решение со стороны сель-

ской администрации неправомерно. При этом жители села мо-

гут обратиться в суд за признанием недействительности дан-

ного решения сельской администрации согласно п. 1 ст. 61 Зе-

мельного кодекса.  

№ 2. Губернатор области издал распоряжение о выделении 

земельных участков из земель лесного фонда для размещения 

промышленных предприятий. Природоохранный прокурор 

опротестовал это распоряжение.  

Почему прокурор принял такое решение?  

Решение: Согласно ст. 11 Федерального закона «о переводе 

земель или земельных участков из одной категории в другую» 

перевод лесных земель в нелесные земли возможен лишь для ор-

ганизации особо охраняемых природных территорий, установ-

ления или изменения границы населенного пункта, размещения 

объектов государственного или муниципального значения при 

отсутствии других вариантов возможного размещения этих 

объектов, создания туристско-рекреационных особых экономи-

ческих зон. Следовательно, действия губернатора неправомер-

ны.  

 

№ 3. При строительстве филиала завода «Электросталь» 

возник вопрос о переводе 10 га сельскохозяйственных земель, 

находящихся в муниципальной собственности районного цен-

тра, а также об использовании для целей указанного строитель-

ства 5 га земель государственного запаса, находящегося в пре-

делах района. Районный орган местного самоуправления принял 
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соответствующее решение, но областной прокурор посчитал это 

решение противозаконным.  

Поясните решение прокурора.  

Решение: в соответствии п. 1 ст. 8 Земельного кодекса РФ 

перевод земель, находящихся в федеральной собственности 

осуществляется Правительством Российской Федерации; Зе-

мель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муници-

пальной собственности, - органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации. Органы местного само-

управления не имеют соответствующих полномочий.  

 

№ 4. На значительной части посевных площадей сельхозко-

оператива распространились сорные растения с полосы отвода 

проходящей рядом железной дороги. Для борьбы с сорняками 

средств у кооператива не было. Председатель кооператива обра-

тился в управление железной дороги с требованием о выполне-

нии железной дорогой обязанностей по охране земель, в частно-

сти по борьбе с сорняками. Управление отказалось выполнить 

требование. Председатель кооператива обратился в территори-

альный отдел Роснедвижимости с жалобой на управление.  

Входит ли в обязанность железнодорожного управления 

охрана земель за пределами полосы отвода?  

Решение: В обязанности железнодорожного управления не 

входит охрана земель за пределами полосы отвода. Территори-

альный отдел Роснедвижимости откажет председателю ко-

оператива так как, в соответствии со статьей 13,п.1. ЗК РФ. 

 

№ 5. Сельскохозяйственный кооператив «Рассвет», исполь-

зуя арендуемый им земельный участок, находящийся в муници-

пальной собственности, за собственный счет и своими силами 

провел ряд мероприятий по улучшению качества земель. Руко-

водство кооператива обратилось в орган местного самоуправле-

ния с просьбой учесть понесенные кооперативом затраты на 

улучшение земель в качестве арендной платы за использование 

земли. Местная администрация ответила отказом, мотивируя 

тем, что повышение плодородия земель выгодно прежде всего 

кооперативу.  
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Можно ли считать правильной позицию местной админи-

страции?  

Решение: Позиция местного самоуправления является пра-

вильной, так как согласно статье 65 п.4 ЗК РФ порядок, усло-

вия и сроки внесения арендной платы за земельные участки, 

находящиеся в частной собственности, устанавливаются дого-

ворами аренды земельных участков. А так же в соответствии 

со статьей 623 ГК РФ в случае, когда арендатор произвел за 

счет собственных средств и с согласия арендодателя улучше-

ния арендованного имущества, не отделимые без вреда для 

имущества, арендатор имеет право после прекращения догово-

ра на возмещение стоимости этих улучшений, если иное не 

предусмотрено договором аренды. Стоимость неотделимых 

улучшений арендованного имущества, произведенных аренда-

тором без согласия арендодателя, возмещению не подлежит, 

если иное не предусмотрено законом. Кооператив провел улуч-

шение земли без согласия арендодателя, следовательно, он име-

ет право не возмещать затраты на улучшение. 

 

№ 6. Группа туристов остановилась на ночлег в лесу. Для 

сооружения шалаша и разведения костра ими было срублено 

шесть берез, повреждены другие деревья и кустарники.  

Определите вид ответственности за совершенные действия 

туристов.  

Решение: согласно п. «а» ч. 2 ст. 260 УК РФ незаконная 

рубка, а равно повреждение до степени прекращения роста 

лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям 

деревьев, кустарников, лиан, если эти деяния совершены 

группой лиц. Также согласно ст. 77 ФЗ «Об охране 

окружающей среды» юридические и физические лица, 

причинившие вред окружающей среде в результате ее 

загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального 

использования природных ресурсов, деградации и разрушения 

естественных экологических систем, природных комплексов и 

природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в 

области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в 

полном объеме. 
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№ 7. Гражданин Захаров во время пикника с друзьями в ле-

су облил бензином муравейник, портивший, как он считал, вид 

леса, и поджег его.  

Какой ответственности подлежит Захаров?  

Решение. Уничтожение (разорение) муравейников, гнезд, 

нор или других мест обитания животных влечет 

предупреждение или наложение административного штрафа в 

размере от трехсот до пятисот рублей (ст.  8.29 КоАП РФ). 

 

№ 8. Гражданин Н. при строительстве своего дачного 

участка вывозил с близлежащего поля плодородную землю на 

свой участок.  

Правомерны ли действия Н.?  

Решение. Самовольное снятие или перемещение 

плодородного слоя почвы влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи до трех тысяч рублей (ч. 1 ст 8.6 КоАП РФ). Также 

согласно ст. 77 ФЗ «Об охране окружающей среды» 

юридические и физические лица, причинившие вред окружающей 

среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, 

уничтожения, нерационального использования природных 

ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических 

систем, природных комплексов и природных ландшафтов и 

иного нарушения законодательства в области охраны 

окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме. 

Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а 

также вред, причиненный имуществу юридического лица, 

подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим 

вред (ст.1064 ГК РФ). 

 

№ 9. На птицефабрике разрушилось оградительное соору-

жение емкости для скапливания жидких отходов, в результате 

чего произошло загрязнение лугов.  

Какая ответственность предусмотрена за данное правона-

рушение?  

Решение. Уничтожение плодородного слоя почвы, а равно 

порча земель в результате нарушения правил обращения с пе-

стицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоро-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356399/#dst100037
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/2213b65b795a0b22fbbcfeeb814950c26f75457c/
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вья людей и окружающей среды веществами и отходами произ-

водства и потребления влечет наложение административного 

штрафа на юридических лиц - от сорока тысяч до восьмидеся-

ти тысяч рублей или административное приостановление дея-

тельности на срок до девяноста суток (ч. 2 ст 8.6 КоАП РФ). 

Также согласно ст. 77 ФЗ «Об охране окружающей среды» 

юридические и физические лица, причинившие вред окружающей 

среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничто-

жения, нерационального использования природных ресурсов, 

деградации и разрушения естественных экологических систем, 

природных комплексов и природных ландшафтов и иного нару-

шения законодательства в области охраны окружающей сре-

ды, обязаны возместить его в полном объеме. 

Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а 

также вред, причиненный имуществу юридического лица, под-

лежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред 

(ст.1064 ГК РФ). 

 

№ 10. Гражданин Степанюк приобрел дом в деревне Ко-

вылкино и занялся выращиванием овощных культур. Он не мог 

нарадоваться на огромные вкусные овощи, выросшие на его 

участке. Но когда услышал от соседей, что огромные размеры 

овощей могут быть следствием воздействия радиации, обеспо-

коился и обратился в территориальные органы экологического 

контроля за информацией о состоянии окружающей среды в 

местности, где он проживает. Однако интересующую информа-

цию ему предоставить отказались.  

Как следует квалифицировать данное правонарушение?  

Решение. Неправомерный отказ в предоставлении 

гражданину информации, предоставление которой 

предусмотрено федеральными законами, несвоевременное ее 

предоставление либо предоставление заведомо недостоверной 

информации влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч 

рублей (ст 5.39 КоАП РФ). 

 

№ 11. Автотуристы Миллер и Силаев во время привала на 

берегу реки увидели азиатского речного бобра, охота на которо-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356399/#dst100037
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го полностью запрещена. Не будучи охотниками и не зная этого 

обстоятельства, они поймали бобра и хотели взять его с собой, 

но были задержаны егерем.  

Подлежат ли ответственности Миллер и Силаев?  

Решение. Согласно ст.8.35 КоАП РФ уничтожение редких 

и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или 

растений, занесенных в Красную книгу Российской Федерации 

либо охраняемых международными договорами, а равно 

действия (бездействие), которые могут привести к гибели, 

сокращению численности либо нарушению среды обитания 

этих животных или к гибели таких растений, либо добыча, 

хранение, перевозка, сбор, содержание, приобретение, продажа 

либо пересылка указанных животных или растений, их 

продуктов, частей либо дериватов без надлежащего на 

то разрешения или с нарушением условий, предусмотренных 

разрешением, либо с нарушением иного установленного 

порядка, если эти действия не содержат уголовно 

наказуемого деяния, влечет наложение административного 

штрафа на граждан в размере от двух тысяч пятисот до пяти 

тысяч рублей с конфискацией орудий добычи животных или 

растений, а также самих животных или растений, их 

продуктов, частей либо дериватов или без таковой. 

 

№ 12. Директор предприятия принял решение о перевозке 

опасных отходов с нарушением установленных для таких случа-

ев правил. При транспортировке произошла авария и опасные 

отходы попали в окружающую среду, вызвав массовую гибель 

животных в зоне заражения.  

Как следует квалифицировать данное деяние?  

Решение: Производство запрещенных видов опасных 

отходов, транспортировка, хранение, захоронение, 

использование или иное обращение радиоактивных, 

бактериологических, химических веществ и отходов с 

нарушением установленных правил, повлекшие загрязнение, 

отравление или заражение окружающей среды, причинение 

вреда здоровью человека либо массовую гибель животных, а 

равно совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне 

чрезвычайной экологической ситуации, наказываются 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/e1983b63fb36e43b3234e75c642812161f87742c/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_453968/4c7e3e8fc0b67fbec8d960ba2b82f22f5130d976/#dst101710


51 

штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей 

или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период от одного года до двух лет, либо принудительными 

работами на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот 

же срок (ч. 2 ст 247 УК РФ). 

 

№ 13. Директор ООО «Ксенод» Павлов, организовал разра-

ботку угольных пластов без получения соответствующей разре-

шительной документации. С января по май 2022 г. было добыто 

более 77 тыс. т черного золота, сумма доходов составила 677 

тыс. 160 рублей.  

Какой ответственности подлежит Павлов?  

Решение. Наказывается согласно п. «б» ч. 2 ст. 171 УК РФ. 

Также согласно ст. 77 ФЗ «Об охране окружающей среды» 

юридические и физические лица, причинившие вред окружающей 

среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, 

уничтожения, нерационального использования природных 

ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических 

систем, природных комплексов и природных ландшафтов и 

иного нарушения законодательства в области охраны 

окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме. 

Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а 

также вред, причиненный имуществу юридического лица, 

подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим 

вред (ст.1064 ГК РФ). 

 

№ 14. АО «Краситель» в нарушение существующей техно-

логии переработки мышьякосодержащих продуктов выбросило 

в ночное время в атмосферу мышьякосодержащие вещества и 

фтористый водород. В результате этого атмосферный воздух в 

радиусе 3,5 км был отравлен, что повлекло гибель нескольких 

жителей города. 

Какой ответственности подлежит руководитель акционер-

ного общества «Краситель»? 

Решение: нарушение правил выброса в атмосферу 

загрязняющих веществ или нарушение эксплуатации установок, 

сооружений и иных объектов, если эти деяния повлекли 

загрязнение или иное изменение природных свойств воздуха, а 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356399/#dst100037
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также по неосторожности смерть человека,  наказываются 

принудительными работами на срок от двух до пяти лет либо 

лишением свободы на срок до пяти лет (ч.3 ст.251 УК РФ). 

 

№ 15. Из-за аварии на предприятии «Химпром» произошел 

сброс фенола в реку. В течение недели около 150 тыс. жителей 

города употребляли отравленную фенолом воду, чем был нане-

сен вред их здоровью. 

В интересах города и граждан прокурор предъявил иск 

предприятию «Химпром». 

Определите меру юридической ответственности виновных 

лиц. 

Решение: Наказывается согласно ч. 2 ст.250 УК РФ. Также 

согласно ст. 77 ФЗ «Об охране окружающей среды» 

юридические и физические лица, причинившие вред окружающей 

среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, 

уничтожения, нерационального использования природных 

ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических 

систем, природных комплексов и природных ландшафтов и 

иного нарушения законодательства в области охраны 

окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме. 

Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а 

также вред, причиненный имуществу юридического лица, 

подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим 

вред (ст.1064 ГК РФ). 

 

№ 16. Работником лесной охраны был задержан водитель 

швейной фабрики Жирнов во время выгрузки им из автомобиля 

бытового мусора в лесоохранной зоне. По факту правонаруше-

ния был составлен акт. Как выяснилось, сброс промышленного 

и бытового мусора осуществлялся по указанию директора фаб-

рики Склярова. Подобные факты имели место и ранее. 

Назовите субъектов правонарушения и меру их ответствен-

ности. 

Решение. Загрязнение лесов сточными водами, 

химическими, радиоактивными и другими вредными 

веществами, отходами производства и потребления и (или) 

иное негативное воздействие на леса, влечет наложение 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_356399/#dst100037
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_420075/de29d0ea59003dd430f29a52e10993bb50a0d216/#dst100334
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административного штрафа на граждан в размере от двух 

тысяч до трех тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - 

от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей (ч.2 ст. 8.31 КоАП 

РФ). 

 

№ 17. 30 июня 2013 г. на территории г. Плавска Тульской 

области произошло столкновение двух поездов: дизельного по-

езда с 10 цистернами товарного состава ОАО «Щекиноазот», в 

которых находился метанол. 

В результате аварии не только пострадал рельеф местности, 

но и произошло загрязнение вредными веществами атмосферы, 

гидросферы и литосферы данного региона. Территория г. Плав-

ска Администрацией Тульской области была объявлена зоной 

чрезвычайной ситуации. 

Каким образом граждане могут защитить свои экологически 

права в данной ситуации? 

Решение. В соответствии со ст. 42 Конституции РФ 

каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, 

достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение 

ущерба, причиненного его здоровью или имуществу 

экологическим правонарушением. 

На основании ст. 46 Конституции РФ граждане могут об-

ращаться в суд за защитой нарушенного или оспариваемого 

права. 

 

№ 18. Местное отделение общества рыболовов и охотников 

начало устанавливать собственные правила рыбной ловли, так-

сы за выловленную рыбу на отдельных водоемах Суровикин-

ского района Волгоградской области. 

Инспекторы данного общества штрафовали лиц, не упла-

тивших специальные взносы за ловлю рыбы в районе Цимлян-

ского водохранилища. 

Соответствует ли подобная деятельность общества экологи-

ческому законодательству? 

Решение. Государственный контроль в области рыболов-

ства и сохранения водных биоресурсов проводится в порядке, 

установленном федеральными законами и иными нормативны-

ми правовыми актами Российской Федерации. 
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Существует постановление Правительства РФ от 20 мая 

2005 г. № 317 «О возложении на федеральные органы исполни-

тельной власти осуществления некоторых функций в области 

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов», где 

детально прописаны функции в данной области соответству-

ющих органов исполнительной власти. 

Таким образом, действия местного отделения общества 

рыболовов и охотников неправомерны. 

 

№ 19. На предприятии «Химпром» 10 рабочих отравились в 

результате выброса в атмосферу оксида углерода. 

Выброс произошел вследствие несоблюдения правил экс-

плуатации агрегатной установки. 

Профсоюзная организация в интересах пострадавших граж-

дан предъявила иск в районный суд к администрации предприя-

тия о возмещении причиненного вреда. 

Администрация предприятия отказалась возмещать вред, 

так как утверждала, что выброс произошел по вине этих рабо-

чих. 

Однако в деле имеются доказательства того, что группа по-

страдавших рабочих в момент выброса находилась в отдалении 

от места его локализации, и в число их трудовых обязанностей 

не входило обслуживание установки. 

Какое решение может вынести суд?  

Решение. Очень важна причинная связь между нанесенным 

вредом и поведением причинителя вреда. 

Если подобно рода причинно-следственная связь будет 

установлена, то суд должен иск удовлетворить и обязать ор-

ганизацию возместить ущерб на основании ГК РФ, Федераль-

ного закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения». 

 

№ 20. ОАО «Фосфор» обратилось в администрацию города 

с заявлением об утверждении проекта и установлении размеров 

санитарно-защитной зоны для предприятий, расположенных в 

районе промплощадки ОАО «Фосфор». Решением 

администрации города в утверждении проекта санитарно-

защитной зоны было отказано со ссылкой на то, что правовые 
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нормы, возлагающие на органы местного самоуправления 

полномочия по установлению санитарно-защитных зон, в 

законодательстве отсутствуют. 

Считая указанное решение неправомерным, ОАО «Фосфор» 

обратилось в суд с заявлением о признании незаконным 

бездействия, выразившегося в неутверждении размера (границ) 

санитарно-защитной зоны. 

С какой целью вокруг промышленных предприятий 

создаются санитарно-защитные зоны? Каков правовой режим 

санитарно-защитных зон промышленных предприятий? Кем и в 

каком порядке утверждаются их границы? Решите дело. 

Решение. В соответствии с п. 2.1 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-

03, санитарно-защитные фоны устанавливаются  в целях обес-

печения безопасности населения. Порядок установления сани-

тарно-защитных зон определён в санитарно- эпидемиологиче-

ских правилах и нормативах Сан ПиН 2.2.1./2.1.1. 1200-03 «Са-

нитарно-защитные зоны и санитарная классификация предпри-

ятий, сооружений и иных объектов», утвержденных Главным 

государственным санитарным врачом России 10 апреля 2003 г. 

Суд встанет на сторону администрации города, т.к. в со-

ответствии с п.2 ст.12 Федеральный закон от 30 марта 1999 

г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения" , санитарно-защитные зо-

ны устанавливаются федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим федеральный государственный сани-

тарно-эпидемиологический надзор. 

 

№ 21. Управлением по охране окружающей природной 

среды автономного округа проводилась плановая проверка 

соблюдения ООО «Энергострой» требований природоохранного 

законодательства. В ходе проверки органом исполнительной 

власти был установлен факт отсутствия у Общества 

экологического паспорта предприятия. В связи с этим 

контролирующим органом было вынесено предписание, 

которым на юридическое лицо возлагалась обязанность в 3-

месячный срок согласовать с Управлением по охране 

окружающей среды экологический паспорт предприятия. 

https://base.garant.ru/12115118/
https://base.garant.ru/12115118/
https://base.garant.ru/12115118/
https://base.garant.ru/71892700/09407382aeaa45c75efcd6ec9aaabda8/#block_1000
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Какие сведения должны содержаться в экологическом 

паспорте промышленного предприятия? Может ли 

невыполнение юридическим лицом данного предписания 

служить основанием для привлечения его к административной 

ответственности, предусмотренной статьей 19.5 КоАП РФ? 

Решение. Сведения, которые должны содержаться в эко-

логическом паспорте, прописаны в п.6.1. ГОСТ Р 17.0.0.06-2000. 

Невыполнение юридическим лицом данного предписания 

служить основанием для наложения административной от-

ветственности, т.к. в соответствии со ст.19.5 КоАП РФ не-

выполнение в установленный срок законного предписания орга-

на, осуществляющего государственный надзор (контроль), му-

ниципальный контроль, об устранении нарушений законода-

тельства влечет наложение административного штрафа. 

 

№ 22. ЗАО «Уралец» обратилось в арбитражный суд с 

заявлением к территориальному органу Росприроднадзора о 

признании незаконным решения об отказе в утверждении 

нормативов образования отходов и лимитов на их размещение и 

возложении обязанности утвердить соответствующие 

нормативы и лимиты. 

В обоснование своих требований Общество указало, что 

осуществляет деятельность по производству целлюлозы, бумаги 

и картона, а также по обработке металлических отходов и лома. 

Все образующиеся на предприятии отходы передаются по 

договорам лицам, имеющим лицензию на размещение опасных 

отходов. Акционерное общество обратилось в Управление 

Росприроднадзорас заявлением об утверждении нормативов 

образования отходов и лимитов на их размещение, приложив 

все необходимые, по его мнению документы. Однако 

Управление вынесло решение об отказе в утверждении 

соответствующих нормативов и лимитов, сославшись на 

отсутствие у ЗАО лицензии на деятельность по сбору, 

использованию, обезвреживанию, транспортировке, 

размещению опасных отходов. 

В каком порядке устанавливаются нормативы образования 

отходов и лимиты на их размещение? Обоснованна ли позиция 

природоохранного органа?  
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Решение. В соответствии с классификацией отхо-

дов (ФККО) 2018-2019-2020 отходы производства целлюлозы, 

древесной массы, бумаги и картона не имеют класс опасности. 

Отходы сортировки лома и отходов металлов не имеют класс 

опасности. Соответственно, что ЗАО не требуется лицензии 

на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, 

транспортировке, размещению опасных отходов. Позиция при-

родоохранного органа не обусловлена. Суд встанет на сторону 

ЗАО. 

 

№ 23. Группа граждан обратилась в суд с заявлением о при-

знании не соответствующим законодательству распоряжения 

Правительства РФ, которым разрешен прием на переработку 

ограниченного количества отработавшего ядерного топлива 

венгерской АЭС, сооруженной при помощи СССР. Согласно 

названному распоряжению, радиоактивные отходы подлежали 

захоронению на территории Челябинской области (ПО «Маяк»). 

По мнению заявителей, реализация указанного распоряжения 

будет способствовать радиационному загрязнению и наруше-

нию прав жителей региона на благоприятную окружающую 

среду. 

Подлежат ли удовлетворению заявленные гражданами тре-

бования? Допускает ли законодательство об охране окружаю-

щей среды ввоз на территорию России отработавшего ядерного 

топлива из иностранных государств? Какие условия при этом 

должны быть соблюдены? 

Решение. В соответствии с ФЗ  от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об 

охране окружающей среды" ст. 3 хозяйственная и иная дея-

тельность органов государственной власти Российской Феде-

рации должна осуществляться на основе следующих принципов: 

соблюдение права человека на благоприятную окружающую 

среду, обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности 

человека и т.п., а данное распоряжение Правительства РФ 

противоречит этому. Значит заявленные гражданами требо-

вания подлежат удовлетворению, ведь в соответствии с ГК 

РФ Ст. 13 нормативные акты, не соответствующие закону 

или иным правовым актам и нарушающие гражданские права и 

https://ekologicheskoe-proektirovanie.ru/klassifikator-otkhodov-2016-2017
https://ekologicheskoe-proektirovanie.ru/klassifikator-otkhodov-2016-2017
https://ekologicheskoe-proektirovanie.ru/30610000000
https://ekologicheskoe-proektirovanie.ru/30610000000
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/
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охраняемые законом интересы гражданина или юридического 

лица, могут быть признаны судом недействительными.  

Также в соответствии с ФЗ от 11.07.2011 N 190-ФЗ «Об 

обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

ст.31 Ввоз в Российскую Федерацию радиоактивных отходов в 

целях их хранения, переработки и захоронения запрещен, за ис-

ключением случаев, предусмотренных настоящей статьей. 

При этом должны быть соблюдены следующие условия, 

которые совпадают с принципами охраны окружающей среды 

и прописаны в ФЗ  от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружаю-

щей среды" ст.3. 

 

№ 24. В ноябре 2021 г. на одной из нефтяных скважин, экс-

плуатируемых ОАО «Сибойл», произошла авария, в результате 

которой возникла угроза разлива нефти. О случившемся органи-

зация уведомила территориальное Управление Росприроднадзо-

ра спустя 4 дня после аварии.  

На основании полученной информации Управлением было 

принято решение о возбуждении дела об административном 

правонарушении и проведении административного расследова-

ния, по результатам которого был составлен протокол и вынесе-

но постановление о привлечении ОАО «Сибойл» к администра-

тивной ответственности. 

Какие обязанности в области предупреждения и ликвидации 

аварийных разливов нефти возлагаются законодательством на 

организации, осуществляющие добычу и (или) транспортировку 

нефти? Имеется ли в действиях нефтяной компании состав ад-

министративного правонарушения?  

Решение. Обязанности в области предупреждения и ликви-

дации аварийных разливов нефти возлагаются законодатель-

ством на организации, осуществляющие добычу и (или) транс-

портировку нефти прописаны в Постановлении Правительства 

РФ от 15.04.2002 №240 «О порядке организации мероприятий 

по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепро-

дуктов на территории Российской Федерации». ОАО «Сибойл» 

необходимо привлечь к административной ответственности, 

т.к. в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 
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15.04.2002 №240  при аварии, которая создала угрозу разлива 

нефти, организации обязаны немедленно оповещать в установ-

ленном порядке соответствующие органы государственной 

власти и органы местного самоуправления о фактах разливов 

нефти и нефтепродуктов и организовывать работу по их лока-

лизации и ликвидации, а OAO «Сибойл» уведомили территори-

альное Управление Росприроднадзора только через 4 дня. В со-

ответствии с КоАП РФ ст. 8.5 за несвоевременное сообщение 

полной и достоверной информации о состоянии окружающей 

среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окру-

жающей среды и природных ресурсов или иного вредного воз-

действия на окружающую среду и т.п. следует администра-

тивное наказание. 

 

№ 25. Прокурор района обратился в суд с исковым заявле-

нием о признании незаконным бездействия администрации Гав-

риловского сельского поселения. Бездействие органов местного 

самоуправления, по мнению прокурора, выразилось в неприня-

тии мер по недопущению и ликвидации несанкционированных 

свалок бытовых отходов, в связи с чем прокурор просил суд 

обязать местную администрацию принять меры по организации 

сбора и вывоза отходов и очистке территории поселения от от-

ходов. Представитель администрации поселения возражал про-

тив удовлетворения исковых требований, указав на то, что вме-

шательство в компетенцию органов местного самоуправления 

по решению вопросов местного значения является недопусти-

мым. 

Какова компетенция органов местного самоуправления в 

области обращения с отходами производства и потребления? 

Подлежат ли требования прокурора удовлетворению? 

Решение. Компетенция органов местного самоуправления в 

области обращения с отходами производства и потребления 

прописана в ФЗ от 24.06.1998 N 89-ФЗ  "Об отходах производ-

ства и потребления" ст. 8. 

Требования прокурора подлежат удовлетворению, потому 

что в соответствии с ФЗ от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокура-

туре Российской Федерации" органы местного самоуправления 

входят в предмет надзора прокуратуры, и прокурор вправе обя-
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зать приступить к выполнению своих требований (согласно ФЗ 

от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федера-

ции»). В нашем случае требования прокурора действительно 

относятся к компетенции органов местного самоуправления (в 

соответствии с ФЗ от 24.06.1998 N 89-ФЗ  "Об отходах произ-

водства и потребления" ст. 8). А требования прокурора, выте-

кающие из его полномочий, согласно ФЗ от 17.01.1992 N 2202-1 

"О прокуратуре Российской Федерации" ст. 6, подлежат без-

условному исполнению в установленный срок. 
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